@ GABINETE DO PREFEITO
santos

LEI N° 3.990
DE 07 DE JANEIRO DE 2022

(Projeto de Lei n° 157/2020 — Autor: Vereadora Telma Sandra Augusto de Souza)

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA
NO MUNICIPIO DE SANTOS - ECO-
SOL SANTOS.

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de Santos,
faco saber que a Camara Municipal aprovou em sessdo realizada em 15 de dezembro
de 2021 e eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEI N° 3.990

Art. 1° Fica instituida, no ambito do municipio de
Santos, a Politica de Fomento a Economia Solidéaria, denominada EcoSol Santos, que
tem como objetivo contribuir na integracao das estratégias de combate a desigualdade,
inclusdo socioecondmica e desenvolvimento locais com distribuicdo equitativa e
gestdao autdbnoma e democratica.

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Considerar-se-a0 como prioridade para
implementacao deste Programa grupos em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal
e/ou social, como: pessoas com necessidades especiais, populacdo em situacao de rua,
egressos do sistema penitenciario, comunidades periféricas de baixa renda e baixo
acesso a oportunidades, povos e comunidades tradicionais.

§ 1° VETADO.

§ 2° A EcoSol Santos sera implementada por meio de
programas especificos, projetos e parcerias com instituicdes publicas e privadas e
outras formas admitidas em lei.
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Art. 3° VETADO.

Art. 4° A EcoSol Santos visa apoiar aos cidadaos que
desejem se auto organizar no Municipio em novos empreendimentos de economia
solidaria, e/ou consolidar/ampliar aqueles ja constituidos.

Paragrafo unico. Consideram-se como
empreendimentos de economia solidaria as empresas de autogestao, as cooperativas, as
associacoes de pequenos produtores rurais e urbanos, os grupos informais com atuagao
permanente e que apresentem regimento interno, assim como as organizagdes das
comunidades e povos tradicionais que preencham cumulativamente os seguintes
requisitos:

I — sejam organizados sob os principios da cooperacao,
da solidariedade, da autogestio democratica, da sustentabilidade econdmica e
ambiental e da valorizacao do ser humano e do trabalho;

I — os patrimonios e resultados obtidos sejam
distribuidos entre seus integrantes e revertidos para a sustentacdo e melhoria do
empreendimento, de acordo com seu regimento interno;

III — quanto a participagdo dos integrantes, tenham por
instdncia maxima de deliberagdo o atendimento as normativas previstas em seu
regimento interno;

IV — os integrantes sejam seus trabalhadores, produtores,
participantes de fundo rotativo solidario ou consumidores;

V — tenham como principios a organizagdo coletiva da
producao, consumo, prestacdo de servicos, de financas solidarias ou comercializagao;

VI - respeitem a legislacdo trabalhista e previdenciaria
vigente;

VII - respeitem a protecdo ao meio ambiente e a todas
as formas de vida;

VIII — proporcionem a equidade de género, credo, cor e

etnia.
, CAPITULO NI ]
DA POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA
Secao I

Dos Principios Fundamentais

Art. 5° A EcoSol Santos reger-se-a pelos principios e
regras previstos nesta lei, constituindo um sistema publico destinado a auxiliar a
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criacdo, o desenvolvimento, a consolidacdo, a sustentabilidade e a expansdo dos
empreendimentos de economia solidaria, incluindo as cadeias e arranjos produtivos
solidéarios, redes e outras formas de integracdo e cooperacdo entre eles, e outras
atividades relacionadas ao fomento da economia solidaria, voltados a populagdo
trabalhadora.

Art. 6° Para os efeitos desta lei, a economia solidaria
constitui-se de iniciativas coletivas organizadas sob a forma de empreendimentos para
a producdo de bens e cultura, prestacdo de servigos, consumo, comercializagdo,
realizacdo de operacdes de crédito e outras atividades econdmicas, baseando-se na
autogestdo democratica, na cooperacdo, na solidariedade e garantindo a partilha
equitativa das riquezas produzidas entre seus membros participantes.

Art. 7° Sao principios da EcoSol Santos:

I — a valorizacao do ser humano;

II — o bem-estar e a justica social;

III — o direito ao trabalho decente;

IV — o primado do trabalho, com o controle do processo
produtivo pelos trabalhadores, bem como a primazia do coletivo sobre o individual;

V - a valorizagdo da autogestio democratica, da
cooperagao e da solidariedade;

VI - a institui¢ao de relagdes igualitarias entre homens e
mulheres;

VII - o tratamento igualitario a todas as pessoas, sem
qualquer discriminacdo de raga, cor, sexo, idade, credo politico ou religioso e
quaisquer outras formas de discriminacao;

VIII - o desenvolvimento local com distribuigao
equitativa dos beneficios;

IX — a premissa irrevogavel de preocupagdo com a
sustentabilidade ambiental, redu¢do de impactos e conservagao dos ecossistemas.

Secao I1
Dos Objetivos

Art. 8° Sao objetos da EcoSol Santos:

I — contribuir para a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais no municipio;

IT — contribuir para o acesso dos cidadaos ao trabalho e a
renda, como indica¢do essencial para a inclusdo socioecondmica para elevacao do bem
estar, fortalecimento das identidades comunitérias e melhoria de qualidade de vida;
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III — fomentar o desenvolvimento de novos modelos
socioprodutivos coletivos e autogestionarios, bem como a sua consolidagdo,
incorporando conhecimento e estimulando o desenvolvimento de tecnologias
socioterritoriais € inovagdes sociais a esses modelos;

IV — incentivar e apoiar a criagdo, o desenvolvimento, a
consolidacdo e a expansdo dos empreendimentos de economia solidéria, organizados
em cooperativas ou sob outras formas associativas compativeis com os critérios
fixados nesta lei;

V — estimular a produgdo e o consumo de bens e servigos
oferecidos pelos integrantes de iniciativas no campo da economia solidaria, inclusive
no ambito das transa¢des comerciais publicas;

VI — fomentar a criagdo de redes, cadeias e arranjos
produtivos de empreendimentos de economia solidaria e de grupos sociais produtivos,
assim como fortalecer as relacdes de intercambio e de cooperagdo entre 0os mesmos €
os demais atores economicos e sociais do territorio onde estao inseridos, bem como em
ambito local, regional e nacional,

VII — promover a intersetorialidade e a integra¢do de
acoes do poder publico que possam contribuir para a difusdo dos principios e
implementacao dos objetivos estabelecidos nesta Lei;

VIII - criar e dar efetividade a mecanismos
institucionais que facilitem sua implementacao;

IX — estimular a producao intelectual sobre o tema, bem
como de material didatico de apoio aos empreendimentos de economia solidaria;

X — oferecer formagdo autogestionaria e capacitagdao
técnica aos trabalhadores dos empreendimentos de economia solidaria, bem como
estimular a elevagao do grau de escolaridade dos seus integrantes;

XI - criar e consolidar uma cultura empreendedora
baseada nos valores da economia solidaria;

XII — orientar e apoiar a organizacdo e o registro dos
empreendimentos de economia soliddria, constituindo banco de dados atualizado
contendo o cadastro dos empreendimentos que cumpram os requisitos desta Lei;

XIII — promover a visibilidade da economia solidéria,
fortalecendo os processos organizativos, de apoio e adesao da sociedade;

XIV — criar oportunidades e espagos permanentes de
intercdmbio de conhecimentos, informagdes, experiéncias e relagdes entre as
iniciativas de economia solidaria e os demais setores da sociedade;

XV — estimular a inclusdao do tema economia solidéria na
rede municipal de ensino, visando ao fortalecimento da cultura do empreendimento
autogestionario como forma de organizagao da produgdo, do consumo e do trabalho e
de criagao local de postos de trabalho e renda;
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XVI - fomentar a implementagdo de projetos de
desenvolvimento local e etnodesenvolvimento voltados a soberania alimentar e a
criagdo de alternativas geradoras de renda aos povos e comunidades
locais/tradicionais, incluindo as indigenas, contemplando temas como turismo de base
comunitaria, mobilizagdo social, fortalecimento cultural ¢ identidade comunitaria,
garantidos os principios de autonomia e respeito aos costumes e tradi¢oes;

XVII — promover cursos de formagdo em economia
solidaria para gestores publicos, integrantes de empreendimentos da economia
solidaria e interessados.

Art. 9° Competira ao Poder Publico Municipal propiciar
as condi¢des e elementos basicos para a execucao da EcoSol Santos.

CAPITULO 111
DA EXECUCAO, IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Secao I
Dos Instrumentos

Art. 10. VETADO.

Art. 11. Na implementacdo da EcoSol Santos, com
vistas a consecugao dos objetivos desta lei, poderdo ser conferidos aos beneficiarios:

I - educacdo, formagdo e capacitagdo técnica,
tecnoldgica e profissional em areas de interesses dos empreendimentos de economia
solidaria;

IT — fomento a constituicao de espacos e redes solidarias
de produgdo, consumo, comercializagdao e de conhecimento e informagao;

III — incentivar o acesso a linhas de crédito com taxas de
juros e garantias diferenciadas, adequadas aos empreendimentos de economia
solidaria, e a politica de investimento social;

IV — apoio a comercializacdo e ampliacdo de mercado
para os bens e servigos da economia solidaria em ambito local, inclusive no mercado
institucional publico;

V — apoio a pesquisa, a inovacao social tecnologica e
organizacional dos empreendimentos de economia soliddria de acordo com as
necessidades apontadas por seus integrantes;

VI — apoio a troca de informacdes e experiéncias entre
os empreendimentos de economia solidaria;
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VII - assessoria técnica necessaria a organizagdo da
producdo e comercializagdo dos produtos e servigos, assim como a elaboracao de
planos de trabalho;

VIII - utilizagdo de bens publicos a titulo precario e
temporario, desde que autorizada pela autoridade competente;

IX - oportunidade de participacdo em processo de
incubacdo voltado a criagdo, consolidacio e fortalecimento da organizacdo de
empreendimentos de economia solidaria;

X - orientacdo técnica ¢ financeira direcionada a
recuperacdo de empresas em risco de processo de recuperacao judicial, desde que
mantidos por trabalhadores sob a forma de autogestdo e de acordo com as diretrizes
estabelecidas nesta lei e nas disposi¢des legais pertinentes;

XI - tratamento tributdrio diferenciado  aos
empreendimentos de economia solidaria, de forma que as taxas cobradas pela
prefeitura sejam simbolicas;

XII — apoio técnico, contabil e juridico;

XIII - suporte juridico e institucional para constitui¢cdo e
registro de empreendimentos de economia solidaria;

XIV — apoio na realizacio de eventos de economia
solidaria;

XV - reconhecimento e certificacdo participativa dos
empreendimentos de economia solidaria;

XVI - formagdo para cidadania dos integrantes dos
empreendimentos de economia solidaria;

XVII - oportunidades com o atendimento as exigéncias
da Lei n° 12.305/2010 referente a Politica Nacional dos Residuos Solidos e da Lei n°
11.445/2007 concernente ao Saneamento Basico, de acordo com os principios e
valores da economia solidaria;

XVII - garantia aos empreendimentos da economia
solidaria do acesso a licitagdes referentes as compras da prefeitura, com reserva de
mercado, de acordo com a legislacao.

Paragrafo Gnico. Para os fins estabelecidos neste artigo,
o Poder Publico podera instituir legislagao especifica.

Art. 12. VETADO.

Art. 13. Para implementacdo das acdes e ampliagdao de
sua capacidade, o Municipio promovera integragdo com as demais politicas
desenvolvidas no ambito do Estado e Unido.
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Paragrafo tnico. O disposto no “caput” deste artigo nao
obsta a celebracao de parcerias com entidades de direito publico ou privado, que
tenham interesse em cooperar na implantacao da EcoSol Santos, visando subsidiar os
empreendimentos de economia soliddria, o processo de incubagdo e as agodes
especificas de acesso a tecnologias e sistemas de gestao.

Subseciao I
Dos Equipamentos Publicos

Art. 14. VETADO.
Art. 15. VETADO.
Art. 16. VETADO.

Secao 11
Do Monitoramento e Avaliacao

Art. 17. Os o6rgaos da administragdo direta e indireta
incumbidos da execu¢do da EcoSol Santos prevista nesta lei, ainda que na fun¢do de
atividade meio, deverdo instituir indicadores e metodologias de andlise apropriados
aos principios da economia solidaria, com vistas ao monitoramento, aperfeicoamento
da politica publica e avaliagdo das acdes, dos projetos e das atividades a serem
implementadas.

Art. 18. A EcoSol Santos sera baseada, prioritariamente,
nos seguintes parametros e critérios:

I — inclusdao social e desenvolvimento cidadao,
considerando o grau de:

a) melhoria de renda;

b) elevagdo da escolaridade;

¢) permanéncia do educando nos sistemas de ensino;

d) insercdo ao trabalho através de iniciativas de
economia solidaria;

e) regularizacdo de documentos pessoais;

f) melhoria nas condi¢des de moradia;

g) aquisicao de bens de consumo durdveis;

h) cuidados com a saude;

i) participacao em atividades de cultura e lazer;

IT — Sustentabilidade dos empreendimentos de economia
solidéria, considerando o grau de:
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a) formalizacao e legalizacdo das sociedades;

b) qualidade do produto e relagdes de trabalho;

¢) comprometimento dos sOcios;

d) condigdes de posse, controle e condigdes fisicas
oferecidas;

e) substituicdo da renda convencional pela renda
recebida no empreendimento;

f) quantidade de pontos de venda e quantidade de
clientes;

g) condi¢des de respeito ambiental, social, educacional,
¢ melhoria nas condi¢des de saude de seus membros;

h) organizacdo de eventos de carater econdmico, tais
como feiras, rodadas de negocios, encontros e outros;

i) ponto de equilibrio financeiro;

j) acesso ao crédito e financiamento;

k) desenvolvimento tecnolégico dos produtos, métodos,
processos e/ou técnicas e da gestao da producgao;

1) desenvolvimento dos instrumentos de autogestao;

m) aprimoramento da educagdo, formagao e capacitagao
ocupacional;

III — transformacao social ampliando a sua participacao
em atividades coletivas para a melhoria da qualidade de vida na comunidade, por meio
de associacdes, cooperativas, orgamento participativo, conselhos, foruns, instituigdes
locais, etc.;

IV — constru¢do de autogestdo dos empreendimentos,
considerando o grau de:

a) remuneracao do trabalho;

b) igualdade de direitos entre os socios;

¢) transparéncia administrativa;

d) decisoes tomadas de forma coletiva;

e) distribui¢ao democratica dos resultados do trabalho;

f) controle e gestdo pelos trabalhadores associados de
todo o processo produtivo.

V — contribui¢cdo para o desenvolvimento da economia
solidaria, com base na participagdo em redes, arranjos e/ou cadeias produtivas
solidarias, em intercooperagdo de empreendimentos, clubes de troca, compras
solidarias, feiras de economia solidaria, clubes de poupanga, cooperativas de crédito
ou fundo solidario, e demais iniciativas congéneres.

Art. 19. VETADO.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Esta lei serd regulamentada no prazo de 120
dias, a contar da data de sua publicacgao.

Art. 21. As despesas decorrentes desta lei correrdo a
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Registre-se e publique-se.
Palécio “José Bonifacio”, em 07 de janeiro de 2022.

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete
do Prefeito Municipal, em 07 de janeiro de 2022.

RODRIGO SALES

Chefe do Departamento
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