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LEI N° 3.914
DE 14 DE OUTUBRO DE 2021

(Projeto de Lei n° 221/2021 — Autor: Prefeito Municipal)

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO-PME DO DECENIO 2021/2031.

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de Santos,
faco saber que a Camara Municipal aprovou em sessao realizada em 07 de outubro de
2021 e eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEI N° 3.914

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educacao
(PME), com vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da aprovacao desta lei, na forma do
Anexo Unico, com vistas ao cumprimento do disposto no Plano Nacional de Educagio
(PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 2° Sio Diretrizes do PME:

I — erradicagdo do analfabetismo;

IT — universalizacao do atendimento escolar;

III — superacao das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

IV — melhoria da qualidade da educacao;

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocao do principio da gestdo democratica da
educagao publica;

VII — promog¢do humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta para a aplicagdo de
recursos publicos em educacdo, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX — valorizacao dos profissionais da educacao;

X — promog¢ao dos principios do respeito aos direitos
humanos e a sustentabilidade socioambiental;
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XI — atuar em conformidade com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), articulando o PME com as temadticas
diversificadas e integradas;

XII — garantia do direito a educagdo e a aprendizagem
ao longo da vida.

Art. 3° O PME foi elaborado e devera ser executado
visando:

I — assegurar a articulagdo das politicas educacionais
com as demais politicas sociais, particularmente, as culturais;

I — considerar as necessidades especificas das
comunidades escolares, a equidade educacional e a diversidade;

III — garantir o atendimento das necessidades especificas
na educacdo especial, assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades.

Art. 4° As metas previstas no Anexo Unico desta lei
deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia deste PME, desde que ndo haja prazo
inferior definido para metas e estratégias especificas, sem prejuizo de alteracdes
legislativas para a revisao ou corre¢do de distorgdes.

Art. 5° O acompanhamento do cumprimento das metas
previstas no Anexo Unico desta lei devera ter como referéncia dados locais, regionais e
nacionais de natureza oficial.

Art. 6° A execucao do PME e o cumprimento de suas
metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizadas
pela atuacdo dos seguintes agentes:

I — Secretaria Municipal de Educacao;

II — Conselho Municipal de Educagdo de Santos;

III — Poder Legislativo.

§ 1° Os agentes supracitados deverdo compor as
Comissdes de Monitoramento e de Avaliagao do PME, objetivando o cumprimento das
atribuigdes previstas no “caput” deste artigo, além de fiscalizar a execu¢ao do Plano
Municipal de Educacao e o cumprimento de suas metas.

§ 2° O Conselho Municipal de Educacido citado no
“caput” deverd produzir relatérios, a cada 02 (dois) anos, com a sintese do
acompanhamento realizado e dos resultados obtidos.
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§ 3° Compete, ainda, a todos os agentes referidos neste
artigo:

I — divulgar, a cada 02 (dois) anos, os resultados do
monitoramento e avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da internet;

IT — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas.

Art. 7° O Municipio devera promover a realizacao de,
no minimo, 03 (trés) Conferéncias Publicas Municipais de Educacgdo até o final da
vigéncia do PME, sendo a primeira realizada no segundo ano de sua vigéncia,
articuladas e coordenadas pelo Conselho Municipal de Educagdo de Santos, instituido
no ambito da Educacao Municipal.

Paragrafo unico. As Conferéncias Municipais de
Educacao realizar-se-ado com intervalo de até 03 (trés) anos entre elas, com o objetivo
de avaliar e monitorar a execu¢ao do PME e subsidiar a elaboragdo de novo PME para
o decénio subsequente.

Art. 8° A consecu¢ao das metas do PME ¢ a
implementacao das estratégias deverao, sempre que possivel, ser realizadas em regime
de colaboracdo e em parceria com a Unido e o Estado.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 14 de outubro de 2021.

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete
do Prefeito Municipal, em 14 de outubro de 2021.

RODRIGO SALES
Chefe do Departamento
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ANEXO UNICO

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTOS (2021-2031)

SUMARIO
1- Introducao
1.1 - Municipio de Santos - Apresentacao

1.2 - Retrospectiva: Memorial do processo de realinhamento, avaliagdo e
monitoramento do Plano Municipal de Educacao (PME)- Municipio de Santos (2010-
2020)

1.3 - Plano Municipal de Educagao - Metodologia

1.4 - Cronograma das Etapas - 26/04/21 a 28/06/21

1.5 - Conferéncias Publicas - Relatério das Participagdes
2 - Plano Municipal de Educacio 2021-2031: metas, diagndsticos e estratégias
META 1: Educacao Infantil - Qualidade e Acesso
Diagndstico

Indicadores

Estratégias

META 2: Ensino Fundamental - Universalizacao
Diagndstico

Indicadores

Estratégias

META 3: Ensino Médio - Acesso e Permanéncia
Diagnostico

Indicadores

Estratégias

META 4: Inclusao Escolar - Equidade e Qualidade
Diagndstico

Indicadores

Estratégias

META 5: Alfabetizacao até o final do 3° ano do Ensino Fundamental
Diagnostico

Indicadores

Estratégias

META 6: Educacio em tempo integral

Diagnéstico

Indicadores

Estratégias

META 7: Qualidade da educacio basica

Diagnostico
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Indicadores

Estratégias

META 8: Escolaridade Média

Diagnéstico

Indicadores

Estratégias

META 9: Alfabetiza¢ao e Alfabetismo Funcional de Jovens e Adultos
Diagnostico

Indicadores

Estratégias

META 10: EJA Integrada a Educacao Profissional
Diagnostico

Indicadores

Estratégias

META 11: Educacao Profissional

Diagndstico

Indicadores

Estratégias

META 12 - Educacio Superior - Acesso e Permanéncia
Diagndstico

Indicadores

Estratégias

META 13 - Educacio Superior - Qualidade
Diagnostico

Indicadores

Estratégias

META 14: Pos-graduacio Stricto Sensu
Diagnéstico

Indicadores

Estratégias

META 15: Formacao Especifica em Nivel Superior
Diagnostico

Indicadores
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Indicadores
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Diagndstico

Indicadores
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Estratégias

META 18: Plano de Carreira
Diagndstico

Indicadores
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META 19: Gestao Democratica
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Indicadores
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META 20: Financiamento da Educacao
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Indicadores
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1-INTRODUCAO
1.1 - MUNICIPIO DE SANTOS - APRESENTACAO

Somos uma cidade portuaria repleta de historias transitando pelo tempo.
Nascemos como povoado ao lado do Lagamar do Enguaguacgu, depois, tornamo-nos
Vila de Todos os Santos e, por fim, Santos, um lugar de gente: gente indigena,
africana, imigrantes, migrantes, que formam nossa esséncia de cidade maritima
brasileira. Como municipio histérico, temos as marcas da colonizacdo e da
independéncia, da luta contra a escravidao, do sindicalismo, da efervescéncia do café e
da liberdade de expressao, por isso Santos reflete a histéria do Brasil. Somos, sim, uma
cidade debrugada para o mar, que, apoiada nas suas muretas, observa as idas e vindas
de quem aqui chega e finca os pés, de quem parte ¢ deixa saudades. Portanto, valorizar
quem somos, nossa origem € a for¢a da nossa historia € essencial para quem cré na
Educacdao como seu maior patrimonio. E como afirma a poetisa Maria José¢ Aranha de
Rezende: “Eu nao sei qual o maior dos seus encantos, so sei que sou feliz por ser de
Santos”.

Localizada no litoral paulista e a 72 quilometros da capital, a cidade ostenta o 5°
lugar no ranking de qualidade de vida dos municipios brasileiros, conforme Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) aferido pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
com base nos niveis de expectativa de vida, educagdo e Produto Interno Bruto (PIB)
per capita. As atividades ligadas ao Porto - o maior da América Latina, com 13
quilémetros de extensao, e por onde passa mais de um quarto de todas as cargas que
entram ¢ saem do Brasil - configuram-se como principal fonte de riquezas do
municipio, fazendo de Santos a cidade da Regido Metropolitana da Baixada Santista
mais importante economicamente e uma das mais ricas do Pais. Os setores do turismo,
de servicos e da pesca em geral completam a lista de maiores atividades da economia
santista. De um lado a economia pujante, de outro sua vocacao para o lazer.

Santos tem como principal atrativo os sete quilometros de praia, acompanhados
pelo maior jardim de orla do mundo - titulo concedido pelo Guinness World Records.
Em pé de igualdade com os jardins e a praia, como principais pontos turisticos e
cartoes-postais da Cidade, esta o Centro Histérico. Regido vizinha ao complexo
portuario, o Centro conserva vivo, em suas estreitas e charmosas ruas com calgamento
de pedra, um passado de glérias com a comercializa¢do do café, que ja figurou como
principal produto de exportacdo brasileiro. A Cidade tem se destacado também no
turismo de negocios € no ecoturismo, ja que quase a totalidade de sua porgao
continental se mantém preservada, o que demonstra a prioridade pela conservacao do
ambiente.

Por suas diversas caracteristicas econdmicas, infraestruturais e de servigos,
Santos tem posicdo de destaque no cenario nacional: ¢ a 1* cidade do Brasil em
qualidade de vida, segundo o ranking BCI-100, desenvolvido pela Delta Economics &

PA 32072/2021-04
Formalizado por TFV 7



@ GABINETE DO PREFEITO
santos

Finance Santos, tendo sido eleita a melhor cidade para se viver apos os 60 anos pelo
Indice de Desenvolvimento Urbano para Longevidade (IDL) - iniciativa do Instituto de
Longevidade Mongeral Aegon. Desde 2015, a cidade integra a Rede de Cidades
Criativas da Unesco. Além disso, em 30 de outubro de 2008, Santos conquistou o
titulo de Cidade Educadora, conferido pela Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras (Aice), com sede em Barcelona, na Espanha, passando a integrar um
seleto grupo que atualmente conta com a participacdo de 34 paises, em diferentes
continentes, totalizando 511 cidades, sendo 22 brasileiras.

O conceito de Cidade Educadora remete a visao da cidade como territorio
educativo, em que seus diferentes espacos, tempos e atores sdo compreendidos como
agentes pedagogicos, que podem, ao assumirem uma intencionalidade educativa,
garantir a perenidade do processo de formagao dos individuos para além da escola, em
didlogo com as diversas oportunidades de ensinar e aprender que a comunidade
oferece. Assim, para ser considerada uma Cidade Educadora, Santos precisa seguir
comprometida com essa concepcao, sob os principios regidos pela Carta das Cidades
Educadoras. Em 2020, apds concorrer com outros 58 projetos de 50 cidades membros
em 13 paises e 4 continentes, Santos recebeu o Prémio Cidade Educadora com o
projeto “A educacao propulsora da inclusdo da diversidade étnica e cultural na cidade
de Santos”, que apresentou as acdes concretizadas, desde 2004, pela Secretaria
Municipal de Educacdo, em prol da diversidade étnico-racial por meio da
implementacao da Lei federal n° 10639/03, que tornou obrigatorio o ensino da Histéria
da Africa, dos africanos e dos afrodescendentes em todos os curriculos de escolas
publicas e privadas do pais.

O trabalho de Santos foi premiado internacionalmente ao lado de outras duas
cidades: Medellin (Colombia) e Torres Vedras (Portugal).

DADOS GEOGRAFICOS DO MUNICiPIO

Populacao: 432.957 pessoas (Censo 2018 - Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
/ IBGE)

Area Total: 281,033 km?

Area insular: 39,4 km?

Area continental: 231,6 km?

Distancia da Capital do Estado - Sao Paulo (SP): 72 km

Temporada de veraneio: dezembro a margo

Aniversario: 26 de janeiro

Area preservada: 150 km? (55.71%)

Temperatura: 25° C - média anual

Aspecto Econdmico: como maior cidade do litoral de Sao Paulo, tem no Porto a
principal atividade

Indice de Desenvolvimento Humano: 0,840 (6° lugar do Brasil)
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FONTE: https://www.santos.sp.gov.br/?q=hotsite/conheca-santos

12 - RETROSPECTIVA: MEMORIAL DO PROCESSO DE
REALINHAMENTO, AVALIACAO E MONITORAMENTO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME) - MUNICiPIO DE SANTOS (2010-2020)

O Plano Municipal de Educacdo (PME) ¢ o documento que, considerando o
conhecimento sobre a realidade municipal, em consonancia com o estabelecido pelo
Plano Nacional de Educacao (PNE), representa, por parte do municipio, o
compromisso assumido com a sociedade na continuidade e no aprimoramento de uma
educagao de qualidade, emancipatoria, que forme com plenitude seres humanos
criticos e capazes de promover as mudancgas em diversos setores da sociedade, de
modo a tornd-la mais igualitaria e justa com todos os segmentos que a compoem.

A constru¢do do Plano Municipal de Educagdo significa um grande avango, por
se tratar de um plano de Estado e ndo somente um plano de governo. A sua aprovagao
pelo poder legislativo, transformando-o em lei municipal sancionada pelo chefe do
executivo, confere poder de ultrapassar diferentes gestdes.

O Plano Municipal de Educacao de Santos (PME) foi instituido pela Lei n°
2.681/2010, publicada no Diario Oficial do municipio em 15/01/2010, com vigéncia de
dez anos e periodicidade de avaliag@o bienal de seus objetivos e metas.

Em 2012, o monitoramento e a avaliagdo foram realizados pelo Conselho
Municipal de Educagdao (CME) em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagao
(Seduc), Diretoria de Ensino - Regido Santos (DER/Santos) e Camara Municipal.

Em 2014, fo1 publicado o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece 20 metas e 253 estratégias para serem
cumpridas até 2024, contendo também um novo formato e a obrigatoriedade aos
municipios de elaboragdo ou alinhamento de seus Planos Municipais de Educa¢do no
prazo de 1 (um) ano apds a publicagdo da Lei, ou seja, até junho de 2015.

Com essa demanda, o municipio de Santos publicou a Portaria n® 049/2015 -
GPM, em 9 de abril de 2015, que constituiu a Comissdo Coordenadora de Avaliagao,
Alinhamento ¢ Monitoramento do Plano Municipal de Educag¢do, composta por 15
membros, representantes dos seguintes orgdos: Secretaria Municipal de Educacao,
Diretoria Regional de Ensino de Santos, Conselho Municipal de Educagao,
Universidades, Sindicatos Municipais (Sindest e Sindserv), Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente, Camara Municipal de Santos, Fundacao Parque
Tecnolodgico, Coordenagao do Polo UAB/Santos, Sistema “S” (Senai, Senac e Sesi).

E importante evidenciar que a redagdo do Plano Nacional de Educagio
publicado em 2014 ¢ constituida de contextos menos complexos e mais objetivos do
que o PNE anterior, com um processo de monitoramento e avaliacdo mais eficiente,
pautado em indicadores de qualidade.
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Apesar de o Plano Municipal de Educagdo ter sido alinhado ao Plano Nacional
de Educacdo, optou-se na época por manter o texto original, modificando apenas
algumas metas que ndo estavam contidas no texto inicial. O principal argumento para a
nao alteracdo, mas adequacao do documento, na compreensao dos técnicos, foi de que
o PME estava na metade de sua vigéncia (2010-2020) e que contemplava a maior parte
das metas nacionais, propostas pelo atual PNE. Assim, houve, na ocasido, o
alinhamento previsto a partir das metas do PNE, bem como a atualizagdo de todos os
dados quantitativos.

Durante os processos de avaliagdo ¢ monitoramento foi necessario utilizar os
modelos do MEC, adequando o PME, contendo 134 objetivos e metas, ao formato de
avaliacao do PNE com apenas 20 metas. Essa escolha de adequacdo e realinhamento
custou, aos processos posteriores de monitoramento e de avaliagdo, constantes
adequacgdes para a apresentacdo dos resultados, em conformidade com o estabelecido
pelo MEC. Assim, o Municipio de Santos, por meio da Comissao Coordenadora de
Avaliacao, Alinhamento e Monitoramento do Plano Municipal de Educacao, realizou o
alinhamento do PME, conforme estabelecido nas diretrizes do MEC e, em 23 de junho
de 2015, foi publicada a Lei municipal n° 3.151, que altera o Anexo Unico da Lei n°
2.681 de 13 de janeiro de 2010, com 134 objetivos e metas, distribuidos em dez eixos
e que foram mantidos conforme PME de 2010: Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Formagao Profissional e Ensino Superior, Educagdo de
Jovens e Adultos, Educagdo a Distancia, Educagdo Especial, Formag¢ao e Valorizagao,
Financiamento e Gestao.

Em 2017, foi iniciado o processo de monitoramento e avaliacio do PME, com a
publicagdo da Portaria n° 064/2017-GPM, em 20/4/2017, instituindo nova Comissao
Organizadora e Equipe Técnica para esta finalidade. A metodologia de avaliacdo e
monitoramento indicada pelo MEC precisou ser adequada a estrutura do Plano
Municipal de Educagdo para compor dados e informacdes que favoreceram o
monitoramento dos objetivos e das metas e proporcionaram a conclusdo de sua
avaliacdo. A andlise realizada pela Comissdo e Equipe Técnica instituidas foi
encaminhada ao Conselho Municipal de Educagdao (CME) para o parecer das Camaras
Tematicas, com posterior apresentacdo e apreciacdo do Conselho Pleno em reunido
extraordinaria do CME, cuja pauta foi publicada em Diario Oficial para chamamento
publico, visando a avaliagdo e aprovacao do relatorio final do referido monitoramento
e avaliagdo do Plano Municipal de Educacao.

Em 2018, foi iniciado o processo de monitoramento e avaliacdo do PME, com a
publicacdo da Portaria n° 117/2018-GPM, em 28/6/2018, instituindo nova Comissao
Organizadora e Equipe Técnica para esta finalidade. Composta por 20 membros, a
Comissao foi presidida pela Presidente do Conselho Municipal de Educacao (CME).

A Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdao foi responsavel pela analise dos dados para apresentagdo a Comissao
Coordenadora de Monitoramento ¢ Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo e ao
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Conselho Municipal de Educacao.

Em setembro de 2018, a Secretaria de Articulagdo dos Sistemas de Ensino —
Sase/MEC solicitou o preenchimento da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal
de Educagdo em formato proprio, contendo apenas 35 campos para o registro das
metas contidas no PME.

Para atender ao disposto, a Equipe Técnica reorganizou os 43 objetivos e metas
mensuraveis, analisados no formato solicitado, resultando na apresentagdo de 30 metas
e seus respectivos indicadores. A metodologia utilizada pela Equipe Técnica consistiu
na realizagdo de reunides semanais para o levantamento e analise dos dados obtidos
por fontes oficiais e por informacdes obtidas dos departamentos da Secretaria
Municipal de Educagao (Seduc), Diretoria de Ensino - Regido Santos (DER-Santos),
sites (Inep, Censo Escolar, Fundacao Seade, MEC, SEE, PMS), devidamente
registrados em atas, como também o arquivamento dos documentos considerados
como evidéncias da coleta de dados.

A sistematizagdo das reunides e toda a organizacdo do trabalho foram
transcritas na agenda de trabalho encaminhada & Sease/MEC em abril de 2018. Assim,
foi realizado o monitoramento do Plano Municipal de Educacdo com 134 objetivos e
metas, de forma geral, com foco nas 43 metas passiveis de serem mensuradas, em
conformidade com a aplicagdo de uma analise quantitativa com os padroes e diretrizes
de monitoramento do MEC.

Como andlise geral da avaliacdo apds o seu encerramento, em 17 de outubro de
2018, a Comissdo identificou avancos na educagao do Municipio relacionados aos
diversos eixos e como parte da andlise final do PME (2018), a Comissdao de
Monitoramento e Avaliacdo destacou a necessidade de readequacdo do PME para o
continuo avango da educacdo considerando que muitas metas e objetivos estdo
superados em fun¢do das novas Politicas Educacionais, sobretudo, com a aprovagao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em dezembro de 2017 e, considerando,
ainda, a nova Politica de Inclusdo e todas as atuais estruturas e concepgdes; 0s
programas federais de apoio a educacdo e a contextualizagdo dos Projetos Politicos-
Pedagogicos das Unidades de Ensino frente aos atuais pressupostos educacionais.

Conforme disposto na Lei n° 2.681/2010, em 2019, foi iniciado novo processo
de monitoramento ¢ avaliacio do PME, com a constituicio de nova comissao
publicada na Portaria n° 132/2019-GPM, em 07/8/2019, instituindo Comissao
Coordenadora de Monitoramento e Avaliacio do Plano Municipal de Educagao.
Composta por 16 membros, a Comissdo foi presidida pela Presidente do Conselho
Municipal de Educagdao (CME).

A Comissao avaliou as 134 metas ¢ os objetivos do PME com os técnicos da
Secretaria de Educagdo, representantes da Diretoria de Ensino - Regido Santos,
Universidade Aberta do Brasil - Polo UAB Santos, Sindicatos (Sindest e Sindserv),
representantes do Conselho Municipal de Educacao (CME) e Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). A metodologia utilizada consistiu na
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elaboragdo de uma agenda de trabalho que organizou reunides sistematizadas por eixos
e encaminhamento prévio de processos e documentos fisicos por e-mail para ciéncia e
atualizagdo dos diversos setores.

Em novembro de 2019, foi realizada a reunido geral da Comissao Coordenadora
de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo, para aprovacao do
relatdrio preliminar de avaliagdo do PME.

Em 13 de novembro de 2019, o Relatorio Preliminar de Avaliagao do PME foi
apresentado aos integrantes da Comissdao de Monitoramento ¢ Avaliagdo do PME,
cujas contribui¢des foram incorporadas ao relatério preliminar para andlise e
aprovacao do Conselho Municipal de Educagao.

O Relatorio Final da Avaliagdo e Monitoramento do Plano Municipal de
Educacgdo foi submetido a apreciacdo do Conselho Pleno do CME e aprovado por
unanimidade na 189" Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Educagdo, em 11
de dezembro de 2019.

O relatorio de avaliagdo resultou em um panorama amplo da educacdo no
municipio de Santos, na perspectiva da compreensao de que 52,6% das metas foram
plenamente cumpridas, 45,8% das metas estdo em realizagdo e seguirdo em
desenvolvimento, pois, sdo de carater permanente €, em sua maioria, ndo possuem
fatores que possibilitem a mensuragdo de resultados; e, finalmente, 1,5% das metas do
PME de 2010 perderam sua funcionalidade, observado o contexto historico, ou
tiveram um enorme grau de complexidade na execu¢do, sendo, de certa forma,
atingidas por meio de outras metas e objetivos.

O Documento contendo o Relatorio Final de Avaliacio e Monitoramento do
PME foi enviado pela Secretaria Municipal de Educagdo para a ciéncia do
Excelentissimo Senhor Prefeito, em 31 de julho de 2020, por meio do Oficio n°
975/2020-GAB/SEDUC.

Em 16 de setembro de 2020, por meio do Oficio n°1160/2020-GAB/SEDUC, a
Secretaria Municipal de Educagdo encaminha o Relatério Final de Avaliagcao do Plano
Municipal de Educa¢do para Camara Municipal, para ciéncia dos Vereadores que
compdem a Comissdao de Educagao.

Em 03 de dezembro de 2020, ¢ publicada no Diario Oficial a Deliberagio CME
N°03/2020, de 17 de novembro de 2020, que aprova o Relatorio Final de Avaliagao do
Plano Municipal de Educacgdo, conforme Anexo Unico da referida Deliberagdo. Ao
longo do processo de Readequacao, Avaliagdo ¢ Monitoramento do Plano Municipal
de Educacdo, todos os atos foram publicados no Diario Oficial do Municipio, dando
ciéncia a comunidade para garantir o direito a participacao publica conforme diretrizes
norteadoras do MEC.

1.3 - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a constru¢do do Plano Municipal de Educacao foi
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estruturada pela Secretaria Municipal de Educagdo, pensada a partir das orientagoes
metodoldgicas expressas em Documento Norteador para a Elaboracdo do Plano
Municipal de Educacao do Ministério da Educacdo / Secretaria de Educacao Basica
(MEC/SEB), proporcionando a garantia de principios como transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia.

Com base nesses principios, os trabalhos foram organizados em 5 (cinco)
etapas, assegurando a legitimidade de todo o processo de construcao do Plano, sendo:

A primeira etapa - destinada as reunides de alinhamento metodolégico com os
técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, com o Conselho Municipal de
Educagdo (CME) e com a Camara Municipal, por meio da Comissao Permanente de
Educacao, para a elaboracdo do novo Plano Municipal de Educagdo, seguida de uma
Audiéncia Publica na Camara Municipal de Santos para publicizar a metodologia e as
respectivas etapas dos trabalhos para a elaboragcdo do Plano Municipal de Educacao.

A segunda etapa - destinada a constituicdo dos membros da Comissdo
Executiva para a elaboragdo do Plano Municipal de Educa¢ao de Santos, com
publicacdo das diretrizes em Didrio Oficial do Municipio por meio da Portaria n°
064/2021 - GPM, de 12 de maio de 2021, tornando publico todo o processo de
elaboragdo do Documento. A Comissdao Executiva foi organizada em 10 Comissodes
Tematicas Especificas, para a andlise técnica das 20 metas do Plano Nacional de
Educagdo, formadas por membros representantes dos diferentes segmentos da
educagdao no municipio: supervisdo de ensino, técnicos da Seduc, Diretoria de Ensino,
equipes gestoras, corpo docente, rede subvencionada, corpo discente universitario,
universidades, Conselho Municipal de Educacdo e Camara Municipal, para o
desenvolvimento das atribui¢des descritas no Art. 3° da Portaria 064/2021 - GPM, a
saber:

I - atualizacdo dos dados situacionais (quadros quantitativos) da Educagdo do
Municipio de Santos, com base nas metas e indicadores do PNE 2014-2024;

IT — elaboracdo de texto Diagnostico Situacional com base nos dados coletados, numa
analise comparativa com as metas estabelecidas (PNE 2014-2024), em consonancia as
Politicas Educacionais do Municipio, em vigéncia;

III — analise e atualizagdo (adequagdo, validagdo e/ou ampliagdo) das Metas e dos
Indicadores Municipais a partir dos diagnosticos situacionais educacionais do
municipio;

IV — composi¢ao/proposicao de texto atualizado das metas e dos indicadores que
integrardo o Documento do Plano Municipal de Educagdao do municipio de Santos
(2021-2031), considerando a vigéncia do PNE, até¢ 2024, tendo por base as etapas
anteriores;

V — elaboracdo do conjunto de estratégias (iniciativas) para alcangar as metas
propostas;

VI — participagdo em reunides das Camaras Temdticas do Conselho Municipal de
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Educacdo para apresentacdo do texto proposto com metas, indicadores e estratégias
aos Conselheiros, com o registro em Ata das contribui¢des para a composicao do
Documento do Plano Municipal de Educacao de Santos;

VII - andlise das contribuicdes e transcri¢ao das informacdes atualizadas do PME
(2021), em Plataforma propria, para compor o Documento do Plano Municipal de
Educagdo (transicdo 2020/2021), no intuito de que seja amplamente divulgado em
Conferéncias Publicas Temadticas organizadas a fim de agregarem proposi¢des
oriundas de contribui¢des da comunidade.

A terceira etapa - destinada a apresentacdo dos trabalhos das Comissdes
Tematicas Especificas do Plano Municipal de Educagdo as Camaras Tematicas do
Conselho Municipal de Educacdao (CME), para analise e parecer dos Conselheiros
quanto a aprovagao da Versao Preliminar do PME, visando ao encaminhamento para a
etapa das Conferéncias Publicas.

A quarta etapa - destinada as Conferéncias Publicas Tematicas que
aconteceram na semana de 14 a 18 de junho de 2021, por meio da plataforma Cisco
Webex, com cento e oitenta (180) vagas disponiveis para a participagdo dos municipes,
conforme Portaria n° 49/2021 - SEDUC, de 26 de maio de 2021, que dispde sobre o
Regimento das Conferéncias Publicas Municipais de Santos para a elabora¢do do
Plano Municipal de Educagdao (PME 2021-2031), com a finalidade de agregar
proposigdes oriundas de contribuigdes da comunidade escolar e de pessoas e coletivos
ligados direta ou indiretamente a educagdo, com o objetivo de:

I - promover ampla discussao sobre a educacao no municipio de Santos a luz do Plano
Nacional de Educagao (PNE), estabelecido pela lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014;
IT - definir diretrizes, politicas e prioridades que possam nortear a elaboragdao do Plano
Municipal de Educacao (PME) do municipio de Santos;

III - promover a gestdo democratica, estimulando a participagdo de diferentes
segmentos da sociedade e a participacdo dos municipes na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacao (PME).

A quinta etapa - destinada a finalizacdo do PME 2021-2031 com a analise das
contribuigdes oriundas das Conferéncias Publicas Tematicas, registradas em
Formularios proprios disponibilizados no Portal da Prefeitura de Santos desde o dia 9
de junho de 2021 e durante todas as Conferéncias Publicas, até o dia 18 de junho, para
composi¢ao, recomposicao e apresentagdo da Versao Final do Documento ao Conselho
Pleno do Conselho Municipal de Educagdo (CME) e, em audiéncia publica na Camara
Municipal, com posterior encaminhamento ao Executivo para envio a Camara dos
Vereadores como anexo unico a Lei que instituiu o Novo Plano Municipal de
Educacao.
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1.4 - CRONOGRAMA DAS ETAPAS - 26/04/21 a 28/06/21
COMPOSICAO DAS COMISSOES TEMATICAS PARA A ELABORACAO DO
PME:
26/4 - Reunido com Camara dos Vereadores;
28/04 - Reunido com Conselho Municipal de Educagdao (CME).
3/5 a 25/5 - REUNIOES DAS COMISSOES TEMATICAS;
Realizacgao das etapas de I a V conforme artigo 3° da Portaria N° 064/2021
-GPM de 12/05/2021, que Constitui Comissao Executiva para a Elaboragao do
Documento de Transi¢do do Plano Municipal de Educa¢ao de Santos (PME -
2020/2021).
12/05 - AUDIENCIA PUBLICA:
Audiéncia Publica on-line de apresentagao dos trabalhos iniciais e de toda a
trajetoria para constru¢ao do novo PME.
26/05 - CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO:
Apresentagdo do Regimento para as Conferéncias Publicas.
27/5 A 1/6 - REUNIOES CAMARAS TEMATICAS - CME:
Discussao da versao preliminar do PME.
9/6 a 18/6 - DIVULGACAO, NO PORTAL DA PREFEITURA DE SANTOS, DA
VERSAO PRELIMINAR:
Para consulta publica e formulario para contribuigdes de pessoas e coletivos que
lidam direta ou indiretamente com as politicas educacionais.
2/6 - REUNIAO EXTRAORDINARIA CME:
Apresentagdo das Atas das Comissdes Tematicas.
14/6 A 18/6 - CONFERENCIAS PUBLICAS TEMATICAS:
Garantia da participagdo da comunidade e consolidacao das proposi¢des
apresentadas.
23/6 - APRESENTACAO DA VERSAO CONSOLIDADA DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO:
Conselho Municipal de Educacao;
Camara Municipal dos Vereadores - Audiéncia Publica.
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - DOCUMENTO FINALIZADO:
Encaminhamento Gabinete do Prefeito GPM;
Camara Municipal de Santos - Projeto de Lei e Anexo Unico (PME 2021-
2031).
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1.5 - CONFERENCIAS PUBLICAS - RELATORIO DAS PARTICIPACOES

GABINETE DO PREFEITO

CONFERENCIAS

HORARIO

TEMA

NUMERO DE
PARTICIPANTES

14/6/2021
2? feira

das 17h as
20h

META 2: Universalizacdo do
Ensino Fundamental de 9 anos
para a populagdo de 6 a 14
anos.

META 5: Alfabetizagdao até o
final do 3° ano do Ensino
Fundamental.

META 6: Educagdao em tempo
integral nas escolas publicas
para alunos(as) da educagado
basica.

META 7: Qualidade da
educacdo basica em todas as
etapas e modalidades para
atingir as médias nacionais para
o Ideb.

39

15/6/2021
3? feira

das 10h30
as 13h30

META 20: Financiamento da
Educacao.

28

15/6/2021
3? feira

das 17h as
20h

META 16: Formacao
Continuada e Pos-graduacao de
professores.

36

16/6/2021
4? feira

das 10h30
as 13h30

META 4: Inclusiao Escolar -
equidade e qualidade.

41

16/6/2021
4? feira

das 17h as
20h

META 9: Alfabetizacdo e
Alfabetismo funcional de
Jovens e Adultos.

META 10: EJA Integrada a
Educacao Profissional.

META 3: Ensino Médio.
META 8: Escolarizagao média
- populacao de 18 a 29 anos.
META 11: Ensino Médio
Profissionalizante.

27
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17/6/2021 das 10h30 | META 15: Formagdo especifica 44
5% feira as 13h30 | em nivel superior.
META 17: Valorizagao
profissional.
META 18: Plano de Carreira.
META 19: Gestao
Democratica.
17/6/2021 das 17h as | META 1: Qualidade ¢ acesso a 41
5% feira 20h Educacgao Infantil, ampliando o

tempo de atendimento.

18/6/2021 das 17h as | META 12: Educag¢do Superior - 31
6" feira 20h acesso € permaneéncia.
META 13: Educagao Superior -
qualidade.

META 14: Poés-graduacao
stricto sensu.

2 - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO 2021-2031: METAS,
DIAGNOSTICOS E ESTRATEGIAS

META 1: EDUCACAO INFANTIL - QUALIDADE E ACESSO

QUALIFICAR O ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL E AMPLIAR A
OFERTA DE ATENDIMENTO EM TEMPO INTEGRAL DE 4 E 5 ANOS, EM
100% DAS ESCOLAS, ATE O FINAL DA VIGENCIA DESTE PME.
DIAGNOSTICO:

No Municipio de Santos, a Educacdo Basica esta constituida pelos Sistema de Ensino
Municipal e Estadual. O Sistema Municipal de Ensino integra a Secretaria Municipal
de Educacao (Seduc), o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e as 54 Unidades
Municipais de Educacdo Infantil (UMEs) mantidas pelo Poder Publico Municipal.
Definida como primeira etapa da Educagdo Basica (artigo 29 da LDB), a Educacao
Infantil tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade.

Em Santos, a Educacdo Infantil ¢ oferecida em Unidades Municipais de Educacao,
rede subvencionada e particular. A Cidade possui 54 Unidades Municipais de
Educacao, 37 entidades na rede subvencionada e 48 na rede particular de ensino.

O segmento de Educagdo Infantil possui 6.915 alunos matriculados na rede municipal
e 5.520 na rede subvencionada, somando um total de 12.435 criancgas atendidas.
Destas, 3.856 frequentam em tempo integral as escolas da rede municipal, 5.515 as
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escolas da rede subvencionada e 115 as Entidades de atividades complementares,
somando um total de 9.486 criangas em tempo integral e 2.949 no parcial.
Considerando o texto da Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo, a rede municipal
possui 34 escolas com atendimento de 4 € 5 anos, sendo 14 UMEs com atendimento
integral e 5 com atendimento hibrido, restando 15 UMEs com atendimento parcial.
Algumas unidades apresentam caréncia de vagas em certas regioes da cidade.

O Plano Nacional de Educagdo propde universalizar, até 2016, a educagdo infantil na
pré-escola para criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até¢ o final da vigéncia do PNE, contudo,
conforme indicadores, essa meta ja foi cumprida em 100%.

INDICADORES:

Indicador 1A — percentual da populagdo de 4 ¢ 5 anos que frequenta a escola (taxa de
atendimento escolar — 94%).

Em nosso municipio, a demanda manifesta dos alunos de 4 e 5 anos ¢ totalmente
contemplada e ainda ha vagas nos cursos de Jardim e Pré nas Unidades Municipais de
Educacao.

Para o Indicador 1B — percentual da populacdao de 0 a 3 anos que frequenta a creche,
(taxa de atendimento escolar — 53,50%).

O déficit de vagas, no momento, na rede municipal de ensino de Santos vai de
Bercario I a Maternal II. Nesses cursos, ha a disponibilidade de vagas em UMEs de
outras regides da cidade, mas que ndo atendem, provavelmente, as necessidades dos
municipes em lista de espera, preferindo estes aguardar vaga especifica de matricula,
uma vez que o ensino para criancas de 0 a 3 anos nado € obrigatorio.
Fonte:_http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php.

Fonte: Deplan/ Seduc (Departamento de planejamento) - maio de 2021
ESTRATEGIAS:

1.1 - Manter, por meio da participagdo da comunidade escolar e local (70% de
participagdo das familias), a gestdo democratica da escola, contribuindo com melhorias
quanto ao funcionamento das institui¢des de Educagdo Infantil, ao enriquecimento das
oportunidades educativas e recursos pedagogicos, fomentando a criacdo e a
revitalizagao dos Conselhos e equivalentes.

1.2 - Elaborar documento que estabeleca parametros de qualidade dos servigos
prestados pelo Sistema Municipal de Ensino, tendo como referéncia os instrumentos
de avaliagdo, autoavaliagdo e monitoramento dos Indicadores de Qualidade da
Educacao Infantil do Ministério da Educacao, os eixos de qualidade do municipio e os
Parametros Basicos de Infraestrutura para Institui¢des de Educagdo Infantil do MEC,
para todas as unidades escolares existentes e as futuras instalagoes.

1.3 - Adotar, progressivamente, a oferta de educacdo em tempo integral para as
criancas na Educacao Infantil, facultativa a familia.

1.4 - Manter mecanismos de parceria entre os setores de educagdo, saude, esporte,
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assisténcia e cultura, para os alunos matriculados no Sistema Municipal de Ensino.

1.5 - Manter acompanhamento, avaliagdo e supervisdo da Educacdo Infantil, nos
estabelecimentos publicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagdgico, para a
melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento deste PME, acionando os setores
competentes.

1.6 - Garantir a formacdo continuada em servigo para gestores, professores e
educadores em sua area de atuacao.

1.7 - Promover a participagdo das criangas no processo de elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagogico utilizando multiplas linguagens.

1.8 - Criar espagos ludicos de interatividade, criatividade, expressao de desejos e
opinides que atendam as demandas da infancia, acolhendo a singularidade do
individuo e democratizando o acesso e uso desses espagos por criangas com
deficiéncia.

1.9 - Adquirir brinquedos, materiais pedagogicos e literatura infantil por meio de
or¢amento anual e previsto no plano plurianual, de parcerias e verbas escolares que
fomentem a igualdade étnico-racial e de inclusdo nas escolas.

META 2: UNIVERSALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS
PARA A POPULACAO DE 6 A 14 ANOS

GARANTIR QUE 99% (NOVENTA E OITO POR CENTO) DOS ALUNOS
CONCLUAM O ENSINO FUNDAMENTAL NA IDADE RECOMENDADA ATE
O ULTIMO ANO E VIGENCIA DESTE PME.

INDICADOR 2A - 98,2%

INDICADOR 2B - 78%

DIAGNOSTICO:

A Educagao Bésica no Municipio de Santos esta constituida pelos Sistemas de Ensino
Municipal e Estadual. O Sistema Municipal de Ensino integra a Secretaria Municipal
de Educac¢do (Seduc), o Conselho Municipal de Educagdao (CME) e as 41 Unidades
Municipais de Educacdao (UMEs) que atendem o Ensino Fundamental Anos Iniciais,
Anos Finais e a modalidade Educagao de Jovens e Adultos (EJA) mantidos pelo Poder
Publico Municipal e tem, por meta, garantir o ensino de qualidade, o acesso e a
permanéncia dos alunos e a gestdo democratica, permeados pelos principios de
participagdo, nos quais todos podem atuar como responsaveis em discussdes,
elaboracdes de projetos, agdes educacionais e outras situagdes do sistema educacional.
Com a autonomia das escolas nas a¢des e nos projetos pedagdgicos, na gestao escolar,
na administragdo de recursos, busca-se a corresponsabilidade e a qualidade como
metas articuladas aos objetivos educacionais, refletindo na vida escolar e na
construcdo de uma sociedade mais justa, mais humana e mais fraterna, a partir do
processo educativo desenvolvido nas suas multiplas dimensdes.

O Ensino Fundamental, ampliado para 9 anos desde 2006, atende criangas a partir dos
6 anos completos. E composto por: Anos Iniciais - 6 a 10 anos (1° ao 5° ano) e Anos
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Finais — 11 a 14 anos (do 6° ano ao 9° ano), contando com 41 Unidades que recebem
14.574 alunos do 1° ao 5° ano e 5.030 alunos do 6° ao 9° ano, totalizando 19.604, além
da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos que atende 163 alunos do Ciclo I (1°
ao 5° ano) e 614 alunos do Ciclo II (6° ao 9° ano), conforme dados do Sistema de
Gestao Escolar (Siges), com data-base em maio de 2021.

O Sistema Estadual de Ensino de Santos integra o Conselho Estadual de Educacdo, as
escolas da rede publica estadual e da rede particular que atendem o Ensino
Fundamental e/ou Médio, recebendo orientacao e supervisdo da Diretoria Regional de
Ensino de Santos nas 26 Escolas Estaduais e nas 86 Escolas Particulares.
INDICADORES:

Assim, estruturado pelos diferentes Sistemas de Ensino, atualmente o municipio
garante 98,2% (noventa e oito por cento) no Indicador 2A - percentual de pessoas de
6 a 14 anos que frequentam ou ja concluiram o ensino fundamental (taxa de
escolarizagdo liquida ajustada) e busca atingir 99% (noventa e nove por cento). Para o
indicador 2B - percentual de pessoas de 16 anos, pelo menos no Ensino Fundamental
concluido, assegura 78% (setenta e oito por cento) e pretende atingir 95% (noventa e
cinco por cento) ao término deste PME.

FONTE: <http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php>. Acesso em 14 maio 2021.
ESTRATEGIAS:

2.1 - Realizar avaliagdo - até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia deste PME, com
os profissionais da educagdo representados em comissdo instituida para analisar as
propostas de direitos e os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os
alunos do Ensino Fundamental - e encaminhda-la ao Conselho Municipal de Educacao.
2.2 - Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem
como das situagdes de discriminagao, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢des adequadas para o sucesso escolar dos alunos, em
colaboracdo com as familias e com oOrgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecao a infancia, adolescéncia e juventude.

2.3 - Consolidar a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria
com 6Orgdos publicos e setor privado de assisténcia social, satide e protecdo a infincia,
adolescéncia e juventude.

2.4 - Desenvolver praticas pedagogicas que combinem, de maneira articulada, a
organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario.

2.6 - Promover a relacao das escolas com instituicoes e movimentos culturais, a fim de
garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos alunos dentro e
fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de
criacdo e difusdo cultural.

2.7 - Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas
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e as familias.

2.8 - Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e de estimulo a
habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais.

2.9 - Promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas
escolas, interligadas a um plano de disseminacao do desporto educacional e de
desenvolvimento esportivo nacional.

2.10 - Potencializar o desenvolvimento de Tecnologias Digitais de Informagdo e
Comunicacao (TDIC) educacionais e de inovacdo das praticas pedagogicas que
favorecam o desenvolvimento das habilidades, a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos alunos considerando as diversas abordagens metodologicas e sua
efetividade.

2.11 - Ampliar, por meio das redes de ensino publicas e privadas, nos curriculos
escolares, contetidos sobre a historia e as culturas afro-brasileira, africana e indigena e
implementar agdes educacionais, conforme leis n°® 10.639/2003, n°® 11.645/2008,
resolucdo e parecer do Conselho Nacional de Educagao 01/2004, assegurando a
efetivagdo das respectivas leis por meio de agdes permanentes e colaborativas de
educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e
sociedade civil.

META 3: ENSINO MEDIO - ACESSO E PERMANENCIA

ELEVAR, ATE O FINAL DO PERIODO DE VIGENCIA DO PME, A TAXA
LiIQUIDA DE MATRICULAS PARA A POPULACAO DE 15 (QUINZE) A 17
(DEZESSETE) ANOS PARA 85% (OITENTA E CINCO POR CENTO) NO
ENSINO MEDIO .

DIAGNOSTICO:

A Educacao Basica no Municipio de Santos esta constituida pelos Sistemas de Ensino
Municipal, Estadual e Particular. O Ensino Médio ¢ ofertado na rede estadual e
particular de ensino, nos periodos parcial e integral, nas modalidades presencial,
semipresencial e a distancia.

Sao oferecidos o Ensino Médio Regular, a Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Médio e a Educacgao de Jovens e Adultos.

Seguem dados de matricula dos anos de 2018, 2019 e 2020.

CENSO REDE MODALIDADE Ensino Educacao Profissional Educacao
ESCOLAR regular de Jovens e
Adultos

- Técnica de Nivel Médio EJA

Ensino Curso Curso Ensino
médio técnico técnico Médio
integrado concomitante
ou
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subsequente

Censo Estadual | Presencial 8847 639 1990 770
escolar
2019

Semipresencial 2799

Privada | Presencial 4614 2767

Educacao a

Distancia -

EaD

* Censo Escolar 2020 — Resultados Preliminares

ESTRATEGIAS:

3.1- Ampliar a oferta de matriculas do Ensino Médio nos turnos diurno ¢ noturno, de
periodo parcial e integral, bem como redimensionar a distribui¢do territorial das
escolas desse nivel de ensino, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as
necessidades especificas dos alunos.

Ampliacdo da oferta de matriculas do Ensino Médio nos turnos diurno e noturno, de
periodo parcial e integral, redimensionando a distribui¢do territorial das escolas de
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Ensino Médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades
especificas dos alunos.

3.2 - Fomentar parcerias Estado/Municipio para atendimento do Ensino Médio, com o
compartilhamento de proprios publicos em regides onde haja demanda reprimida.

3.3 - Garantir a oferta publica e a qualidade do Ensino Médio noturno, em suas
diferentes modalidades, a todos os jovens e adultos, inclusive com a garantia da oferta
de alimentacao escolar.

3.4 - Promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da
escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, saide e protecao a
adolescéncia e a juventude.

3.5 - Estimular a flexibilizagdo dos tempos e espagos escolares, de modo a permitir a
constru¢do de curriculos e itinerarios formativos que melhor respondam a
heterogeneidade e a pluralidade das condicdes, interesses e aspiracdes dos estudantes,
assegurando o desenvolvimento pleno dos educandos e a forma¢do comum como
direitos, conforme o artigo 205 da Constituicdo Federal e o artigo 22 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educacao
nacional - LDB.

3.6 - Assegurar transporte gratuito aos alunos de Ensino Médio quando ndao houver
vaga em escola proxima a residéncia para atendimento.

3.7 - Estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos jovens beneficidrios de programas de transferéncia de renda, no
Ensino Médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o
coletivo, bem como das situagdes de discriminacao, preconceitos e violéncias, praticas
irregulares de exploracao do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboracdo com as familias e com oOrgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecao a adolescéncia e juventude.

3.8 - Diminuir as taxas de abandono e evasdo, por meio da adocdo de estratégias
pedagdgicas, formacao de professores, melhoria da infraestrutura escolar e garantia da
oferta da alimentacao escolar.

3.9 - Assegurar e monitorar a realizacdo de projetos fortalecendo politicas publicas que
visem a cultura de paz como forma de prevengdo a evasdo escolar motivada pelas
vulnerabilidades sociais, violéncia, preconceito e discriminagao.

3.10 - Assegurar politicas publicas de apoio a permanéncia de alunos com deficiéncia,
altas habilidades ou transtornos globais do desenvolvimento.

3.11 - Fomentar politicas publicas de apoio a inclusdo tecnoldgica dos alunos do
Ensino Médio para acesso a internet, de forma a garantir as novas metodologias de
ensino.

META 4 - INCLUSAO ESCOLAR - EQUIDADE E QUALIDADE
UNIVERSALIZAR, PARA A POPULACAO DE 4 (QUATRO) A 17
(DEZESSETE) ANOS COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS DO ESPECTRO
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DO AUTISMO E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTACAO, O ACESSO A
EDUCACAO BASICA E AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO, PREFERENCIALMENTE NA REDE REGULAR DE
ENSINO, COM A GARANTIA DE SISTEMA EDUCACIONAL INCLUSIVO,
DE SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS, CLASSES, ESCOLAS OU
SERVICOS ESPECIALIZADOS, PUBLICOS OU CONVENIADOS.
DIAGNOSTICO:

O direito a uma educagdo de qualidade com equidade ¢ um principio constitucional
que fundamenta a educacdo como um todo. Nesse sentido, a educagdo inclusiva tem
uma concepg¢ao de ensino humanizado, com o objetivo de garantir o direito de todos a
educacdo. Ela retrata a igualdade de oportunidades e a valorizagdo das diferencas
humanas, contemplando, assim, as diversidades étnicas, sociais, culturais, intelectuais,
fisicas, sensoriais e de género dos seres humanos. Implica a transformag¢ao da cultura,
das praticas e das politicas vigentes na escola e nos sistemas de ensino, de modo a
garantir 0 acesso, a participacao e a aprendizagem de todos, sem excecao.

No municipio de Santos, o processo da educagdo desenvolve-se coletiva e
gradativamente, baseado na legislacdo vigente, com implantacio de politicas e
programas especificos. Atualmente, a rede municipal de ensino tem 1072 alunos com
deficiéncia, matriculados em classes comuns.

A Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, mantém convénios com
13 institui¢des privadas (sem fins lucrativos) que atuam exclusivamente na Educagao
Especial, oferecendo Atendimento Educacional Especializado para 1340 alunos com
deficiéncia, onde a maioria da demanda ¢ atendida no contraturno do periodo escolar.
A Educacao Especial vale-se de uma parceria com a Secretaria Municipal de Saude,
que mantém um Centro de Referéncia em Saude Auditiva (Secresa). O servigo
disponibilizado conta com  profissionais especializados como: médico
otorrinolaringologista, pediatra, neuropediatra, fonoaudidloga, assistente social e
psicologa. Avaliagdes audiologicas sdo realizadas nos alunos com indicacdo, selegdo,
adaptacao e doagao de proteses auditivas.

Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) — funciona no contraturno escolar e atende
especificamente os alunos com deficiéncia. Os professores que atuam nessas salas sao
graduados ou pds-graduados em Educagdo Especial. Ao todo ha 45 SRMs nas escolas
da rede municipal de ensino. Este tipo de servico ¢ denominado de Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

Nas UMEs Vinte e Oito de Fevereiro e Pedro II, uma das SRMs ¢ equipada para
atendimento aos alunos com deficiéncia auditiva.

Nas UMEs Dino Bueno e Edméa Ladevig, uma das SRMs ¢ equipada para
atendimento aos alunos com deficiéncia visual, contendo livros em Braille e em
caracteres ampliados.

Profissionais de Apoio Escolar Inclusivo (Paei) - o nimero atual desses profissionais ¢
de 387 em toda a Rede (data-base de 10/05/2021). Para atender alunos com deficiéncia
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e/ou transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao, a figura
desse profissional serve de apoio a crianca/adolescente nas relagdes sociais e
pedagogicas. O principal valor que norteia esse trabalho ¢ a autonomia, sendo assim,
busca-se encurtar o vinculo, ocupando um lugar de passagem, para dar suporte aos
profissionais do contexto escolar promovendo a qualidade e equidade para todos os
alunos, publico-alvo da Educagdo Especial, na perspectiva inclusiva.

Os professores que atuam diretamente com Educacao Especial participam de encontros
mensais organizados pela Sedesp/Seduc. No entanto, existe uma grande necessidade
de aprofundar esses estudos, tanto na formacdo inicial como na continuada, para
despontar conhecimentos especificos sobre o processo de desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos com deficiéncia.

As UMEs recém-inauguradas foram construidas conforme normas da ABNT
(Associagao Brasileira de Normas Técnicas) quanto aos padrdes de infraestrutura e de
acessibilidade. Uma das metas que compdem o conjunto estabelecido para esta
modalidade de educagdo ¢ a de adaptar todos os equipamentos escolares existentes de
acordo com as orientacdes legais em vigor, gradativamente.

Atendimento Domiciliar — atualmente, 15 (quinze) alunos sdo atendidos em seus
domicilios. Este projeto destina-se a viabilizar a educagdo escolar de alunos
impossibilitados de frequentar as aulas, em razdo de tratamento prolongado de satde,
seja temporario ou permanente.

Intérpretes de Libras — sua atuacdo ¢ centrada no atendimento aos alunos com surdez,
que necessitam romper bloqueios de comunicacao para se integrar ao ambiente escolar
e aos colegas ouvintes. O trabalho em parceria com os demais segmentos da unidade
escolar garante a participagdo de seu aluno em toda a a¢do pedagogica da unidade. No
presente momento, as escolas municipais possuem 19 (dezenove) intérpretes de Libras
concursadas.

Realizam-se, ainda, formag¢des mensais para os professores de AEE, professores do
Atendimento Pedagogico Domiciliar, professores regentes e para os profissionais de
Apoio Escolar Inclusivo.

A rede municipal de ensino participa de maneira efetiva no Forum pela Educacdo
Inclusiva de Santos e no Forum de Educagdo Inclusiva da Regido Metropolitana da
Baixada Santista.

ESTRATEGIAS:

4.1 - Implantar Sistema Itinerante de Atendimento Educacional Especializado para
alunos de zero a trés anos, ampliando os cargos de acordo com a demanda na rede
municipal de ensino.

4.2 - Garantir, ao Professor da Educacao Basica, cursos de Formacao em Servigo,
dando-lhe subsidios para trabalhar com as especificidades de seus alunos, priorizando
a curto prazo aqueles professores que ja os atendem (a cada 2 anos- bienal).

4.3 - Garantir, ao Professor de Educagdao Especial, formagao geral e especifica, em
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servigo (a cada 2 anos- bienal).

4.4 - Ampliar, conforme as necessidades da demanda, as salas de atendimento
educacional especializado, ressignificando suas agdes e competéncias, assim como
outras alternativas pedagogicas recomendadas (intérpretes de libras, salas de recursos,
atendimento itinerante e domiciliar) de modo a favorecer o processo de inclusdo dos
educandos com deficiéncia em classes regulares, organizando as adequagdes
curriculares de forma individual.

4.5 - Ampliar o fornecimento ¢ o uso de equipamentos de tecnologia assistiva como
apoio a aprendizagem do educando com deficiéncia, inclusive por meio de parceria
com organizagdes da sociedade civil voltadas para esse tipo de atendimento,
equipando com computadores as salas de Atendimento Educacional Especializado.

4.6 - Garantir a efetiva Educa¢do Inclusiva presente no Projeto Politico- Pedagogico
das unidades escolares, definindo os recursos disponiveis, ampliando e aprimorando os
recursos destinados ao atendimento dos alunos com deficiéncia.

4.7 - Incentivar a realizagdo de estudos e pesquisas, especialmente pelas instituicdes de
ensino superior, sobre as diversas areas relacionadas a Educagao Especial e inclusiva.
4.8 - Acompanhar o cumprimento da legislagdo federal que trata da inclusdo nos
curriculos de formagdo de professores, nos niveis médio e superior, conteidos e
disciplinas especificas para o atendimento dos alunos com deficiéncia (Libras, Braile e
adequacdes curriculares necessarias).

4.9 - Garantir a participacdo dos docentes da rede municipal - bem como incentivar
outras redes e demais segmentos que compdem o processo educacional do municipio -
no Forum Metropolitano de Educagao Inclusiva, no Férum pela Educagao Inclusiva de
Santos e nos demais eventos relacionados ao tema.

4.10 - Implantar um sistema de informacdes completas e fidedignas, com enfoque nas
areas da saude, assisténcia social e educacdo sobre a populagdo a ser atendida pela
Educacao Especial / Inclusiva, por meio de cadastros, censo educacional/populacional
e outras formas de coleta.

4.11 - Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicdes privadas
sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva em Educag¢do Especial, que realizem
atendimento de qualidade, atestado em avaliacdo conduzida pelo Sistema Municipal de
Ensino.

4.12 - Facilitar a comunicagdo com as clinicas, com as escolas de Educagao Especial e
os demais profissionais liberais que realizam atendimento aos educandos, publico-alvo
da Educagao Especial, garantindo o apoio técnico aos educadores que atendem os
alunos com deficiéncia matriculados nas Unidades Municipais de Educacao,
contribuindo com a qualidade no processo da Educagao Inclusiva.

4.13 - Garantir atendimento educacional especializado aos alunos da EJA que
apresentam deficiéncia.

4.14 - Viabilizar Atendimento Pedagdgico Domiciliar aos alunos que se encontram
impedidos de frequentar a escola por condi¢do permanente ou temporaria, de acordo
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com portaria publicada anualmente.

4.15 - Garantir o acompanhamento do profissional de apoio aos alunos com
deficiéncia quando comprovada a necessidade, de forma individual ou em grupo.

4.16 - Assegurar a elabora¢do do Plano de Ensino Individualizado (PEI) aos alunos
com deficiéncia.

4.17 - Implantar a oferta da disciplina de Libras gradativamente, iniciando pela
Educacao Infantil (Pré) na rede municipal de ensino.

4.18 - Garantir a oferta de educacao bilingue em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
como primeira lingua, e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda
lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 24 e art. 30
da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da estratégia 4.7 da Lei
n°® 13.005/14, bem como a adog¢do do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-
cegos.

4.19 - Viabilizar o acesso a Linguagem de Sinais (Libras) para funcionarios e
professores das Unidades Municipais de Educagdo, por meio de cursos ¢ formagdes.
4.20 - Viabilizar encontros de formacao para todos os profissionais da unidade escolar
envolvidos com a Educacao Inclusiva.

4.21 - Implantar gradativamente Salas com Equipamentos Sensoriais nas Unidades
Municipais de Ensino Fundamental da rede municipal de ensino.

META 5: ALFABETIZACAO ATE O FINAL DO 3° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

ATINGIR 85% DE ALUNOS ALFABETIZADOS AO FINAL DO 2° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL AO TERMINO DESTE PME.

INDICADOR 5A - 12,6% PROFICIENCIA INSUFICIENTE LEITURA
INDICADOR 5B - 24,06% PROFICIENCIA INSUFICIENTE ESCRITA
INDICADOR 5C - 40,93 % PROFICIENCIA INSUFICIENTE MATEMATICA
DIAGNOSTICO:

A meta 5 do PNE estabelece que o Brasil deverd alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o fim do 3° ano do ensino fundamental. Entretanto, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) prevé que o estudante se alfabetize no 2° ano do Ensino
Fundamental, denotando a alfabetizacdo como foco da agdo pedagogica e apontando a
continuidade do processo no 3° ano.

A alfabetizagdo, em seu sentido mais amplo, ¢ um desafio previsto nas legislacdes
vigentes, como a Constitui¢ao Federal de 1988, no seu art. 205, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 32, inciso I. A
crianca alfabetizada compreende o sistema alfabético de escrita, sendo capaz de ler e
escrever, com autonomia, textos de circulacao social.

O IBGE 2018 aponta que 48% das criancas com 6 anos sdo alfabéticas; aos 7 anos,
atinge-se o indice de 77,4 % e, aos 8 anos, 89%. Em 2019, a Secretaria Municipal de
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Educacdo investigou e analisou a real situacdo da alfabetizacdo por meio do
levantamento das hipoteses de escrita na rede municipal de ensino de Santos,
ponderando se seria alcangado o proposto pela BNCC em relacio ao tempo
determinado para a alfabetizagdo nos anos iniciais até¢ 2021, quando o 2° ano do ensino
fundamental realizaria o Saeb de forma censitaria.

Realizou ainda, como parametro minimo, a andlise da qualidade dos dados e consta,
em 2019, que o 1° ano apresentou 55% de alunos na hipotese alfabética de um total de
2.378 avaliados. Para o 2° ano, o indice estava em 79% de alunos na hipdtese
alfabética, em um total de 2.481 avaliados. No 3° ano, cujo foco passa a ser a
ortografia, apresentou 82% de alunos na hipodtese alfabética de um total de 2.556
avaliados.

Nos anos de 2018 e 2019, o Sistema Municipal de Ensino desenvolveu o Programa de
Alfabetizagao - PMALFA, criado por meio da Portaria n® 142, de 22 de fevereiro de
2018, como uma estratégia do MEC que visou fortalecer e apoiar as unidades escolares
no processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° ¢ 2° ano
do Ensino Fundamental, cumprindo critérios ja estabelecidos na BNCC. Além da
avaliacao de fluéncia, o Programa realizou avaliacdes de leitura, escrita e matematica
para promover o fortalecimento da gestdo das secretarias de educacdo, das unidades
escolares e do monitoramento do processo de aprendizagem. No total, o PMALFA
contemplou 34 unidades escolares. Esse programa sera substituido pelo Tempo de
Aprender.

Além do programa federal, a Secretaria Municipal de Educagao realiza formagao para
os professores dos Anos Iniciais.

Assim, frente a um desafio para o alinhamento da proposta direcionada por
documentos que divergem (PNE e BNCC), importa implementar agdes que promovam
o aumento do percentual de criangas alfabetizadas. Cabe ressaltar que, em margo de
2020, com o advento da pandemia de covid-19, destacam-se outros patamares em
relagdo aos resultados da sondagem de hipdtese de escrita.

INDICADORES

Os indicadores de proficiéncia foram obtidos na Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA) 2016, aplicada ao total de estudantes matriculados no 3° ano do ensino
fundamental em escola publica.

O indicador 5A refere-se a estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel
1 da escala de proficiéncia) e apresenta o percentual de 12.6%. A escala de
proficiéncia em Leitura apresenta quatro niveis, significando que os estudantes que se
encontram no nivel 1 provavelmente ndo sdo capazes de ler palavras com diferentes
quantidades de silabas e estrutura silabica canonica (aquelas formadas por uma
consoante € uma vogal).

Sera preciso atencao ao indicador 5B, que apresenta o percentual de 24,06% dos
estudantes com proficiéncia insuficiente em Escrita, concentrados nos niveis 1, 2 e 3,
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abrangendo desde aqueles que ainda ndo escrevem palavras ou as escrevem de forma
incompreensivel até os estudantes que produzem textos com desvios que
comprometem sua compreensao.

E o indicador 5C, com percentual de 40,93 %, aponta estudantes com proficiéncia
insuficiente em Matematica (niveis 1 e 2 da escala de proficiéncia). No nivel 1 da
escala de Matematica, predominam habilidades geralmente apreendidas pelos
estudantes na sua convivéncia infantil e, no nivel 2, os estudantes precisam demonstrar
habilidades que requerem a apropriagdo da lingua escrita e de conceitos ou
procedimentos matematicos mais adiantados, embora permanecam o texto base
simples, o suporte em imagem e os enunciados diretos/curtos.

Com esses dados, a rede de ensino municipal poderd analisar pedagogicamente os
niveis de alfabetizacdo dos estudantes e reorientar as praticas pedagogicas para
diminuir os indices apresentados e proporcionalmente elevar os niveis de proficiéncia
em leitura, escrita ¢ matematica.

FONTE:
<http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php> PNE. Acesso em 14 maio 2021.
<http://ana.inep.gov.br/ANA> Boletim ANA 2016. Acesso em 14 maio 2021.

ESTRATEGIAS:

5.1- Promover a utilizagdo de recursos midiaticos, no processo de alfabetizacdo e
letramento, garantindo o fornecimento de recursos materiais as unidades escolares
publicas e formagao continuada, especifica, aos professores alfabetizadores, como
forma de subsidiar a efetivagdo de mudancas metodoldgicas a partir da aprovacao
deste PME.

5.2 - Garantir encontros municipais anualmente, articulados entre as redes de ensino,
para a divulgacdo de praticas sobre alfabetizagdo e letramento.

5.3 - Estabelecer, em todas as redes de ensino do municipio, estratégias de atendimento
aos alunos com dificuldades/defasagens e transtornos de aprendizagem.

5.4 - Garantir o atendimento da demanda escolar do ciclo de alfabetizagado (1°, 2° e 3°)
dos sistemas de ensino, preferencialmente no Sistema Municipal de Ensino, com o
nimero de referéncia para o maximo de 25 (vinte e cinco) alunos por sala, até o
término do PME.

5.5 - Estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizagdo, nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na Pré-escola,
com qualificacdo e valorizagdo dos professores alfabetizadores e com apoio
pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas as criangas.

5.6 - Garantir instrumentos de avaliacdo sistémica, periddica e especifica, para aferir a
alfabetizagdo das criangas, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento para alfabetizar
todos os alunos até o final do 2° ano do Ensino Fundamental.
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5.7 - Selecionar, certificar e divulgar a Tecnologia Digital de Informagao e
Comunicacao (TDIC) para a alfabetizagdo de criangas, assegurando a diversidade de
métodos e propostas pedagodgicas bem como o acompanhamento e a analise dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos.

5.8 - Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores para a
alfabetizagdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pos-
graduacado stricto sensu e acdes de formagdao continuada de professores para a
alfabetizacao.

5.9 - Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

5.10 - Elaborar Projeto Politico-Pedagdgico coletivamente, junto a comunidade,
evidenciando a proposta pedagogica para o processo de alfabetizagdo e letramento da
institui¢ao educacional a partir da vigéncia deste Plano.

5.11 - Fomentar o convénio com as universidades locais com vistas a realizacdo de
projetos de intervencdo pedagdgica nas Unidades Municipais de Educagdo (UMEs),
em contraturno, para o ciclo de alfabetizacao e letramento.

META 6: EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
PARA ALUNOS DA EDUCACAO BASICA

OFERTAR 100% (CEM POR CENTO) DE ATENDIMENTO EM TEMPO
INTEGRAL NAS UNIDADES MUNICIPAIS DE EDUCACAO (UMES) E
PROPOR QUE 75% (SETENTA E CINCO POR CENTO) DOS ALUNOS
SEJAM ATENDIDOS PELA EDUCACAO INTEGRAL DA REDE MUNICIPAL
E INSTITUICOES SUBVENCIONADAS NOS 5 (CINCO) PRIMEIROS ANOS
DESTE PME.

INDICADOR 6A - 49,44% DOS ALUNOS

INDICADOR 6B - 100% DE ESCOLAS

DIAGNOSTICO:

A concep¢dao de Educacdao Integral compreende que a educacdo deve garantir o
desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes — intelectual, fisica,
emocional, social e cultural - e se constituir como projeto coletivo, compartilhado por
criangas, jovens, familias, educadores, gestores e comunidades locais, tendo como
foco a formagao de sujeitos criticos, autbnomos e responsaveis consigo mesmos € com
o mundo.

O fator tempo € crucial para que os alunos possam se desenvolver, porém aumentar as
horas nao ¢ tudo. Por esse motivo, a ampliagdo do tempo de permanéncia na escola
deve ser inclusiva, reconhecendo a singularidade dos sujeitos, suas multiplas
identidades e se sustentar na constru¢ao da pertinéncia do projeto educativo para todos
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e todas, além promover a equidade ao reconhecer o direito universal de aprender e
acessar oportunidades educativas diferenciadas e diversificadas a partir da interagdo
com multiplas linguagens, recursos, espagos, saberes e agentes, condi¢do fundamental
para o enfrentamento das desigualdades educacionais.

A experiéncia de educacdo integral no Ensino Fundamental da rede municipal de
ensino de Santos estd marcada por 3 modalidades, de modo a ofertar o atendimento as
41 unidades, a saber: 7 UMEs de tempo integral (todo o alunado amplia a jornada na
propria escola); 3 UMEs hibridas (parte do alunado amplia a jornada na propria
escola) e 17 Nucleos educativos (parte do alunado de multiplas UMEs amplia jornada
em espacos fora das escolas, por meio de termos de fomento/convénios com
instituicdes subvencionadas).

Em todas essas modalidades, os estudantes participam de atividades de arte, esporte e
orientacdo pedagdgica. Constitui-se, dessa forma, a proposta de disseminar a
concepc¢ao de educacao integral e suas praticas, buscando alcangar a fungdo social da
escola, que ¢ a de transformar a realidade educacional de todos os estudantes atendidos
pela Secretaria Municipal de Educagao.

Para auxiliar nesse processo de articulagdo, visando a uma educagdo integral tanto no
espago-tempo da escola quanto no nuacleo, ha um plano curricular norteador,
organizado por campos de experiéncias, com a descri¢ao de habilidades para cada uma
das oficinas.

INDICADORES

No Indicador 6A, define-se que o percentual de alunos da educagao publica em tempo
integral deve ser de 25% de alunos da educagao basica.

O Sistema Municipal de Ensino e as Entidades Subvencionadas, em 2020
apresentavam o total de 34.000 mil alunos da educagdo basica, sendo contemplados
18.178 alunos (11.047 alunos no infantil e 7.131 alunos no ensino fundamental) em
tempo integral, garantindo-se assisténcia a 53,46% de alunos.

Em 2021, frente a pandemia da covid-19, as duas redes de ensino sofreram o impacto
direto no nimero de matriculas, registrando o total de 32.067 mil alunos da educagao
basica e atendendo, em tempo integral, 15.854 alunos (9.486 alunos na educacao
infantil e 6.368 alunos no ensino fundamental).

Percebendo acentuada diminui¢ao nas matriculas de alunos no infantil, o indice atual
registrado ¢ de 49,44%, entretanto ha como meta 75% de atendimento em tempo
integral para os alunos nos 5 (cinco) primeiros anos deste PME. Os referidos dados
foram fornecidos pelo Departamento de Planejamento da Secretaria de Educacao.

Para o indicador 6B - no qual - o percentual de 50% de escolas publicas com ao
menos um aluno que permanece no minimo 7 horas diarias em atividades escolares - o
sistema municipal de Santos, em 2021, contempla 100% (cem por cento) das
Unidades Municipais de Educacdo (UMEs) com atendimento em tempo integral.
Fonte: Departamento de Planejamento da Secretaria de Educagao.
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ESTRATEGIAS:

6.1 - Ampliar, em ambito municipal, com o apoio da Unido, a oferta de educacao
basica publica em tempo integral, por meio de atividades pedagogicas e
multidisciplinares, inclusive culturais, socioambientais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos alunos na escola passe a ser igual ou superior a 07 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo.

6.2 - Organizar, em regime de colaboracdo com diferentes entes da esfera publica,
programa de constru¢do de escolas com padrdo arquitetonico caracterizado por
edificacdes e espacos que priorizem critérios de sustentabilidade socioambiental e de
mobilidrio adequado para atendimento em educacgdo integral, para a ampliacdo da
jornada escolar do discente, respeitadas as normas de acessibilidade e os padroes
nacionais de qualidade, prioritariamente em comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social.

6.3 - Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo entre Unido, Estado e
Municipio, programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas,
respeitando as demandas especificas de cada comunidade por meio da instalacdo de
quadras poliesportivas cobertas, laboratorios, inclusive de informatica, espacos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros
devidamente equipados e adaptados e outros equipamentos, bem como da formagao de
recursos humanos para educacao integral com amplia¢ao de jornada escolar do aluno.
6.4 - Garantir a educacao integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo a partir da faixa etaria de 04
(quatro) anos, em turno escolar, e assegurar o atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola.

6.5 - Consolidar a construcao curricular nas escolas de Educagdo Integral que garanta
a permanéncia dos alunos em jornada ampliada, contemplando as multiplas dimensdes
formativas dos sujeitos, sem hierarquizacdo e fragmentagdo das diferentes areas do
conhecimento no espaco e tempo curricular.

6.6 - Assegurar jornada adequada ao trabalho pedagogico das escolas de Educagao
Integral a todos os profissionais garantindo estudo e agdes que limitem a relagao
professor/aluno/etapa, considerando para o Ensino Fundamental - Anos Iniciais (1° ao
5°) e Anos Finais (6° ao 9°) - o limite maximo de 25 alunos por turma do tempo
integral.

6.7 - Garantir aos pais ou responsaveis legais a possibilidade de escolha do periodo
integral ou parcial, prevendo um estudo de setorizacao, para que haja possibilidade de
matricula que atenda a opc¢do da familia.

6.8 - Construir, coletivamente, o Projeto Politico-Pedagogico da unidade escolar, de
forma que sejam assegurados tempos e espagos para formagdo na perspectiva da
educacdo em tempo integral, complementando processos de permanéncia € sucesso
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escolares.

6.9 - Garantir o protagonismo dos alunos, incentivando a organizagao politica, social e
cultural por meio de propostas alinhadas ao Curriculo Santista validado e homologado
pelo Conselho Municipal de Educagao (CME), por meio da Deliberagao n° 3/2019-
CME e da Indicacao n° 3/2019-CME.

6.10 - Instituir projeto permanente socioeducativo para a diversidade com a
desconstrucao da estigmatizagdo do Bullying, discriminagdo, racismo e preconceito
com reflexdo constante sobre valores éticos, capaz de gerar cidadas e cidadaos
conscientes que respeitem a pessoa humana e as suas individualidades.

META 7: QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA EM TODAS AS ETAPAS E
MODALIDADES PARA ATINGIR AS MEDIAS NACIONAIS PARA O IDEB
FOMENTAR A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA EM TODAS AS
ETAPAS E MODALIDADES A FIM DE ATINGIR AS MEDIAS NACIONAIS
PARA O IDEB.

INDICADOR 7A - ANOS INICIAIS 5,8

INDICADOR 7B - ANOS FINAIS 5,1

INDICADOR 7C - ENSINO MEDIO 4,2

DIAGNOSTICO:

O Sistema Municipal de Ensino de Santos conta com apoio técnico e financeiro
voltado para a melhoria da gestao educacional, a formagdo de professores e de pessoal
operacional e o aperfeicoamento da infraestrutura escolar por meio do repasse de
verbas: federal, estadual e municipal.

Participa do Sistema de Avaliacao da Educagdo Basica - Saeb - conjunto de avaliagdes
externas em larga escala que permite ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) realizar um diagndstico da educacdo bésica
brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante, por meio da
publicagdo do Boletim da Escola - Saeb com periodicidade bienal.

Em 2019, a rede municipal de ensino de Santos - formada por 41 Unidades Municipais
de Educacdo (UMEs) que atendem ao ensino fundamental, assim distribuidas: com
Anos Iniciais (38 UMEs) ¢ com Anos Finais (16 UMESs) - participou do Saeb, sendo
exce¢ao as UMEs Rural Ilha Diana, Padre Lucio Floro ¢ Padre Waldemar Valle
Martins, que nao realizam Saeb por ndo contemplarem as especificagdes da Portaria n°
366, de 29 de abril de 2019 do Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica - Saeb com o
numero minimo de 10 alunos e 5* ano, portanto, ndo apresentando tal indice. Cabe
esclarecer também que ndo participaram as UMEs Carmelita e Paulo Gomes Barbosa,
uma vez que ndo estavam instituidas a época.

As UMEs de Anos Iniciais apresentaram 2517 alunos participantes (87,1%) e 373
alunos ausentes (12,9%). As UMEs de Anos Finais apresentaram 1123 alunos
participantes (88,34%) e 131 alunos ausentes (11, 66%). Em 2019, do total de 33
UME:s de Anos Iniciais, 4 (quatro) unidades ndo atingiram a taxa estabelecida de 80%
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de frequéncia e, das 16 UMEs de Anos Finais, apenas 1 (uma).

Anualmente, desde 2016, a Seduc aplica a avaliagdo externa municipal, denominada
Prova Santos, ao publico de 1° ao 9° do ensino fundamental. Os alunos do Ensino
Médio (rede estadual), além do Saeb, realizam o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Cabe ressaltar que em 2020, devido a pandemia, a Prova Santos nao
aconteceu.

Com transferéncias de recursos diretos nas escolas pelo PDDE Educagdo Conectada
proporciona-se a aquisi¢do de dispositivos eletronicos e/ou recursos educacionais
digitais ou suas licengas, fomentando o uso de tecnologias educacionais e as inovagoes
das praticas pedagdgicas nos sistemas de ensino, a fim de assegurar a melhoria da
aprendizagem do alunado.

Em relagdo ao material ofertado para os alunos, a rede municipal participa do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e Literario que
disponibiliza obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a
pratica educativa, de forma sistematica a educagdo basica das redes federal, estaduais e
municipais, com ampliacdo das a¢des em matematica, leitura e escrita para os anos
iniciais por meio do Programa Ler e Escrever/ Educagdo Matemadtica dos anos iniciais
(Emai).

Como politica de combate a violéncia e para resolugao de conflitos, incentiva a
participagdo dos alunos estimulando o protagonismo entre os jovens por meio de
projetos e colegiados, como a Justica Restaurativa e o Grémio.

INDICADORES

No indicador 7A, os resultados do Ideb, considerando todas as redes de ensino,
mostram que o pais segue melhorando seu desempenho nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, alcancando, em 2019, o indice nacional de 5,9. O estado de Sao Paulo
obteve o indice de 6,7, e o municipio de Santos o indice de 5,8 para os Anos Iniciais.
Observa-se que as meédias de proficiéncia em Lingua Portuguesa baixaram, no
municipio, de 217,36 para 209,73. E em Matematica, de 227,71 para 222,41, segundo
dados do Painel Educativo.

No indicador 7B para Anos Finais do Ensino Fundamental, o resultado do Ideb em
nivel nacional registrou 4,9 pontos. Apesar da melhora, o indice ficou abaixo da meta
de 5,2 pontos em 2019. O estado de Sao Paulo apresentou o melhor desempenho, com
5,5 pontos, mas ndo conseguiu atingir a meta proposta de 5,9 pontos, e 0 municipio de
Santos alcancou o indice de 5,1. Nota-se que as médias de proficiéncia em Lingua
Portuguesa apresentaram sensivel avango no municipio: de 263,26 para 267,62. E em
Matematica, de 261,07 para 263,08, segundo dados do Painel Educativo.

Mesmo ndo alcangando a meta de 2019, a rede publica do pais mantém uma trajetéria
consistente de melhoria, todavia com velocidade inferior nos Anos Finais comparada
ao que observamos nos Anos Iniciais, sendo possivel identificar que, no processo, o
bom desempenho nos Anos Iniciais tem reflexo nos Anos Finais.
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Para mudar o cendrio, as politicas educacionais serdo reavaliadas mediante um
importante movimento de investigacdo, com o intuito de levantar e validar as hipoteses
que contribuiram para o avango ¢ as que o desfavorecem. Uma vez que as analises
indicaram os pontos fortes e fracos dos alunos considerando os conteudos e as
habilidades, ¢ preciso pensar e aplicar intervengdes pedagogicas com foco nos pontos
de melhoria e nas lacunas do aprendizado.

O indicador 7C da média do Ideb no Ensino Médio, no municipio, registrou 4,8,
ultrapassando a meta de 4,2 para 2019. Observa-se que as médias de proficiéncia em
Lingua Portuguesa apresentaram 283,42. E em Matematica, 290,67, segundo dados do
Caderno de Dados n° 4 Atualizado 2020.

FONTE <https://convivaeducacao.org.br/platform/indicators > .Acesso em 14 maio
2021.
<https://inepdata.inep.cov.br/analytics/saw.dll?Dashboard>.Acesso em 14 maio 2021.

ESTRATEGIAS:

7.1 - Estabelecer e implantar diretrizes pedagogicas para a educacdo basica e a base
nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) em cada ano do Ensino Fundamental e Médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local.

7.2 - Assegurar que, nas escolas da rede municipal, no sétimo ano de vigéncia deste
PME, 70% (setenta por cento) dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel.

7.3 - Fomentar o convénio com as universidades locais e a Secretaria de Satude para a
realizacao de projetos que visem ao atendimento de apoio terapéutico (fonoaudiologia,
terapia ocupacional, psicologia) e de intervengdo pedagogica aos alunos.

7.4 - Colaborar com o processo continuo e autdbnomo de autoavaliagdo das escolas de
educacdo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas, destacando a elaboracdo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional dos profissionais da
educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica.

7.5 - Formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educagdo bdsica publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas ao aperfeicoamento da gestdo educacional, a
formacao de professores, professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos € a melhoria e expansdo da
infraestrutura fisica da rede escolar.

7.6 - Ampliar a definicdo do que se entende por qualidade da educagao, redefinindo as
matrizes de referéncia dos instrumentos de avaliagdo de forma a ndo se restringirem
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exclusivamente a medicdo de competéncias e habilidades cognitivas, melhorar o
diagnoéstico da aprendizagem do aluno em todas areas do conhecimento escolar, bem
como apoiar o uso dos resultados das avaliacdes nacionais pelas escolas e redes de
ensino para o aprimoramento de seus processos € praticas pedagdgicas.

7.7 - Incentivar o desenvolvimento e uso, pelos educadores de suas respectivas redes
de ensino, da Tecnologia Digital de Informagdo e Comunicagdo (TDIC) para a
Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio e incentivar praticas
pedagdgicas inovadoras que promovam a aprendizagem de qualidade social a todos os
alunos, considerando os objetivos de ampla formacdo cultural e humanistica dos
mesmos, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas.

7.8 - Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educagdo em areas de
dificil acesso em todas as faixas etarias, mediante renovagdo e padronizagao integral
da frota de veiculos, de acordo com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), visando reduzir a evasao escolar € o
tempo meédio de deslocamento.

7.9 - Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagogicos dos
indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Béasica e do Ideb, relativos
as escolas, as redes publicas de educacdo basica e aos sistemas de ensino do
Municipio, assegurando a contextualizagdo desses resultados, com relacdo a
indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos
alunos, e a transparéncia e o acesso publico as informagdes técnicas de concepgao e
operagado do sistema de avaliacao.

7.10 - Universalizar, at¢é o término deste PME, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar a relagdo computador/aluno
na rede publica de educagdo basica, promovendo a utilizacdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagao.

7.11 - Apoiar técnica e financeiramente a gestao escolar, mediante transferéncia direta
de recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

7.12 - Ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento aos alunos, em todas as
etapas da educagdo basica, de transporte, alimentagado e assisténcia a saude por meio de
parceria intersetorial.

7.13 - Assegurar a todas as escolas publicas de educacao basica, por meio da utilizagao
de verbas publicas de forma direta, acesso a energia elétrica, abastecimento de agua
tratada, esgotamento sanitidrio e manejo dos residuos soélidos a partir de critérios de
sustentabilidade ambiental; garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica
esportiva, a bens culturais, artisticos e ambientais, a alimentacao saudavel e organica e
a equipamentos e laboratérios de ciéncias e artes, em cada edificio escolar, além da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

7.14 - Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo entre a Unido, Estados e
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Municipio, programa nacional de reestruturacdo e aquisi¢do de equipamentos para
escolas publicas de forma direta pelo poder publico.

7.15 - Prover equipamentos e Tecnologia Digital de Informagdo e Comunicacio
(TDIC) para a utilizagdo pedagogica no ambiente escolar a todas as escolas publicas
da educagdo basica, criando, inclusive, mecanismos para implementacao das condigoes
necessarias a universaliza¢ao das bibliotecas nas instituigdes educacionais, com acesso
a redes digitais de computadores e internet.

7.16 - Estabelecer, em consonancia com as diretrizes nacionais e junto a comunidade
escolar, num processo democratico de ampla participacao da sociedade, no prazo de 02
(dois) anos contados da publicagdo deste PME, parametros minimos de qualidade dos
servigos da educagdo basica a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das
escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumentos referentes a ado¢ao de medidas para a melhoria da qualidade do ensino.
7.17 - Informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e da Secretaria de
Educacdao do Municipio, bem como manter programa de formagao continuada para o
pessoal técnico que atua nesse ambito.

7.18 - Garantir politicas intersetoriais de prevencdo e de combate a violéncia e toda
forma de discriminagdo na escola, inclusive pelo desenvolvimento de agdes destinadas
a capacitagdo de educadores para detec¢do dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover
a constru¢ao da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a
comunidade.

7.19 - Ampliar as politicas intersetoriais de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situagao
de rua, assegurando os principios da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

7.20 - Ampliar, por meio das redes de ensino publicas e privadas, nos curriculos,
questoes ligadas a sexualidade, saude, historia e as culturas afro-brasileira e indigenas
e implementar agdes educacionais, nos termos das Leis n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e n° 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando a efetivacdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais e formacao para todos os profissionais da educagao
acerca destes conteudos, por meio de agdes colaborativas com foruns de educacao para
a diversidade étnico-racial, sexualidade, saude, conselhos escolares, equipes
pedagogicas e a sociedade civil.

7.21 - Consolidar uma politica socioeducativa permanente para a diversidade, com a
desconstru¢ao da estigmatizagdo do Bullying, da discriminagdao, do racismo e
preconceito, por meio da reflexdo constante sobre valores éticos, capaz de gerar
cidadas e cidaddos conscientes que respeitem a pessoa humana e as suas
individualidades.

7.22 - Mobilizar as familias e os setores da sociedade civil, por meio de programas e
acoes intersetoriais, articulando a educagdo formal com experiéncias de educagao
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popular e cidada, com o proposito de que a educagdo seja assumida como
responsabilidade de todos, bem como de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais.

7.23 - Promover a articulagdo dos programas construidos por profissionais da area da
educacao, de ambito local e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e
emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio
integral as familias, como condi¢@o para a melhoria da qualidade educacional.

7.24 - Universalizar, mediante articulagdo entre os 0rgaos responsaveis pelas areas da
saude e da educacdo, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de
educagdo basica por meio de agdes de prevencao, promogao e atencao a saude.

7.25 - Fortalecer, por meio da rede publica de saude, agdes efetivas especificamente
voltadas para a promogao, prevengdo, atencdo e¢ atendimento a satde e a integridade
fisica, mental e emocional dos profissionais da educa¢do, como condi¢do para a
melhoria da qualidade educacional.

7.26 - Fortalecer, com a colaboragdo técnica e financeira da Unido, em articulacdo com
o sistema nacional de avaliagdo, o sistema municipal de avaliagao da educacao basica,
a fim de orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas, com o fornecimento
das informacgdes as escolas e a sociedade.

7.27 - Promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a formagdo de leitores e leitoras e a capacitacdo de
professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias para atuarem como
mediadores (as) da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do
desenvolvimento e da aprendizagem, garantido a admissdo, por meio de concurso
publico, de um bibliotecario para cada biblioteca da unidade escolar.

7.28 - Criar mecanismos pelo poder publico para regulagdo da educacdo basica
oferecida pela iniciativa privada, garantindo a qualidade e o cumprimento da funcao
social da educacao.

7.29 - Garantir a formagao especifica para todos os membros do Conselho de Escola
de forma a efetivar a participagdo democratica na construcdo de uma educagdo de
qualidade.

7.30 - Estabelecer parceria com o Estado, para cessao de escolas ociosas, no intuito de
ampliar o atendimento de educagdo integral nas unidades de educagdao municipal.

7.31 - Incentivar a busca de parcerias que promovam atividades socioeducativas e
esportivas a comunidade escolar, fomentando o pertencimento a esse equipamento, na
rede publica municipal, inclusive por meio de incentivos fiscais.

7.32 - Incentivar a promog¢ao de atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas, interligando-as a um plano de disseminagdo do
desporto educacional e do desenvolvimento esportivo em parceria com o Santos
Futebol Clube e a Secretaria Municipal de Esportes (Semes).

META 8: ESCOLARIDADE MEDIA
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ELEVAR A ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULACAO DE 18 (DEZOITO) A
29 (VINTE E NOVE) ANOS EM 20%, DE MODO A ALCANCAR O MINIMO
DE 12 (DOZE) ANOS DE ESTUDO ATE O ULTIMO ANO DE VIGENCIA DO
PME, PARA AS POPULACOES DO CAMPO, DAS REGIOES DE MENOR
ESCOLARIDADE, DOS 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) MAIS
POBRES, E IGUALAR A ESCOLARIDADE MEDIA ENTRE NEGROS E NAO
NEGROS DECLARADOS A FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA.

DIAGNOSTICO:

O municipio de Santos apresenta os seguintes indicadores relativos a escolaridade
média da populagdo de 18 a 29 anos:

- Percentual da Populagdo de 18 a 29 anos com menos de 12 anos de escolaridade -
26,2;

- Percentual da Populacdo de 18 a 29 anos residente no campo com menos de 12 anos
de escolaridade - 0,636;

- Percentual da Populagdo de 18 a 29 anos entre os 25% mais pobres com menos de 12
anos de escolaridade - 0,549;

- Percentual da Populacao negra entre 18 a 29 anos com menos de 12 anos de
escolaridade - 0,426.

Fonte: PNE em Movimento - http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php

ESTRATEGIAS:

8.1 - Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo,
acompanhamento pedagdgico individualizado, recuperagdo e progressao parcial, bem
como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as
especificidades dos segmentos populacionais.

8.2.- Implementar politicas de educacdo de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-
série/ano, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizacdo, ap0s a alfabetizagdo inicial.

8.3 - Garantir acesso gratuito a exames de certificacio da conclus@do do Ensino
Fundamental e Médio.

8.4 - Buscar a expansao da oferta gratuita de educacao profissional técnica por parte
das entidades privadas de servico social e de formagdo, que atuam no estado de Sao
Paulo, vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na
rede publica, para os segmentos populacionais considerados.

8.5 - Promover, em parceria com as areas de saide e assisténcia social, o
acompanhamento ¢ monitoramento do acesso a escola, especificos para os segmentos
populacionais considerados, e identificar motivos de absenteismo para a garantia de
frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do
atendimento desses estudantes na rede publica de ensino.
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8.6 - Assegurar a busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, saude e
protecdo a juventude.

META 9: ALFABETIZACAO E ALFABETISMO FUNCIONAL DE JOVENS E
ADULTOS.

GARANTIR O ACESSO, A PERMANENCIA E A QUALIDADE DO ENSINO
AOS ALUNOS QUE NAO TIVERAM OPORTUNIDADE DE ESTUDAR NA
IDADE ADEQUADA, SUPERAR O ANALFABETISMO ABSOLUTO E
REDUZIR EM 50% O ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULACAO
DE 15 ANOS OU MAIS ATE O FINAL DA VIGENCIA DESTE PME.
DIAGNOSTICO:

A Educagao Bésica no Municipio de Santos esta constituida pelos Sistemas de Ensino
Municipal e Estadual. O Sistema Municipal de Ensino integra a Secretaria Municipal
de Educagdo (Seduc), o Conselho Municipal de Educacdao (CME) e, atualmente, a
Educacgdo de Jovens e Adultos, ofertada em 15 unidades (14 no periodo noturno e 1 no
vespertino) localizadas em todas as areas da cidade, com classes de Ciclo I,
correspondentes aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e de Ciclo II, equivalentes
aos Anos Finais. Nos ultimos anos, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nao
apresenta demanda reprimida.

No momento presente, segundo o Sistema Integrado de Gestao Escolar - Siges (maio
de 2021), a oferta de vagas ¢ maior que a procura por matriculas, valendo esclarecer
que a rede conta com curriculo especifico para a educacdo de jovens e adultos e
desenvolve projetos que abrangem parcerias com segmentos da sociedade civil com a
finalidade de promover a continuidade nos estudos aqueles que nao tiveram a
oportunidade da escolarizagdo em idade adequada.

O Sistema Estadual de Ensino de Santos integra o Conselho Estadual de Educacao, as
escolas da rede publica estadual e particular que atendem o Ensino Fundamental e/ou
Médio, recebendo orientacao e supervisdo da Diretoria Regional de Ensino de Santos.
Sao 6 (seis) escolas estaduais que oferecem atendimento a EJA/ médio e 2 (dois)
Ceejas (Centro Estadual de Educacao de Jovens e Adultos).
https://desantos.educacao.sp.gov.br

Atualmente, o municipio apresenta para o indicador 9A - taxa de alfabetizagdo da
populacdo de 15 anos ou mais de idade igual a 97,8% e para o indicador 9B - taxa de
analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade igual a 10,2%.

FONTE <http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php>. Acesso em 14 maio 2021.

ESTRATEGIAS:
9.1 - Assegurar a oferta gratuita da Educagdo de Jovens e Adultos a todos os que nao
tiveram acesso a educagdo basica na idade propria, garantindo-lhes a continuidade
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da escolarizagdo basica.

9.2 - Realizar pesquisa dos jovens e adultos ndo escolarizados e com Ensino
Fundamental e Médio incompletos, para identificar a demanda ativa e por vagas na
Educag¢dao de Jovens e Adultos no municipio de Santos sob responsabilidade do
poder publico, em parceria intersetorial € com a sociedade civil.

9.3 - Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem o0s segmentos
empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a
compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a
oferta das ag¢des de alfabetizagdo e de educagao de jovens e adultos.

9.4 - Buscar parcerias para atendimento ao estudante de educag¢dao de jovens e
adultos por meio de politicas intersetoriais e programas de transporte, alimentacao e
saude, estabelecendo critérios de acompanhamento da frequéncia e aproveitamento a
partir da aprovacao deste Plano.

9.5 - Propiciar adequagdes metodologicas e propostas de flexibilizacdo da
frequéncia que estimulem essa parcela da populacdo na continuidade de seus
estudos.

9.6 - Assegurar formagao especifica, em servico, aos profissionais da educacao de
jovens e adultos, visando a realizagdo de pesquisas e estudos relacionados as
necessidades e especificidades da EJA no campo das metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva e curriculos, de modo a
instrumentar os professores e a equipe gestora a desenvolverem propostas
pedagdgicas mais pertinentes a esse publico.

9.7 - Captar recursos técnicos e financeiros para a realizacdao de projetos inovadores
e de letramento midiatico, de modo a possibilitar a jovens e adultos os usos sociais
das linguagens, gramaticas e tecnologias de midia, tendo como objetivo a leitura
critica e a produgdo coletiva de comunicagao.

9.8 - Estabelecer parcerias com organizagdes governamentais e ndo governamentais,
movimentos sociais, sindicatos e instituicoes de Ensino Superior, para a criagao de
projetos de educagdo popular.

9.9 - Consolidar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos
idosos, com vistas a promog¢ao de politicas de erradicagdo do analfabetismo, ao
acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a
implementacao de programas de valorizacao e compartilhamento dos conhecimentos
e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas
escolas.

9.10 - Apoiar, em regime de colaboragdo, técnica e financeiramente, projetos na
educagdo de jovens e adultos, como os Centros de Referéncia de Educagdo de
Jovens e Adultos, que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as
necessidades especificas desses estudantes.

META 10: EJA INTEGRADA A EDUCACAO PROFISSIONAL
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PROMOVER INTERSETORIALMENTE PARCERIAS PARA AMPLIAR AS
POSSIBILIDADES NO MERCADO DE TRABALHO E OFERECER, NO
MINIMO, 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DAS MATRICULAS DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E
MEDIO, NA FORMA INTEGRADA A EDUCACAO PROFISSIONAL.
DIAGNOSTICO:

A Educacdo Basica no Municipio de Santos esta constituida pelos Sistemas de Ensino
Municipal e Estadual. O Sistema Municipal de Ensino integra a Secretaria Municipal
de Educagdo (Seduc), o Conselho Municipal de Educacao (CME) e, atualmente, a
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), oferecida em 15 unidades (14 no periodo
noturno ¢ 1 no vespertino) localizadas em todas as areas da cidade, com classes de
Ciclo I, correspondentes aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e, de Ciclo II,
equivalentes aos Anos Finais. Conta com curriculo especifico para a Educagdo de
Jovens e Adultos e apresenta em sua Matriz Curricular para o Ciclo II, em uma
proposta de ensino hibrido - contemplando a pratica de metodologias diferenciadas,
como a digital e o desenvolvimento de Projetos - os componentes em EaD, Lingua
inglesa e Orientagdo para o Trabalho.

O Sistema Estadual de Ensino de Santos integra o Conselho Estadual de Educagao, as
escolas da rede publica estadual e particular que atendem o Ensino Fundamental e/ou
Meédio, recebendo orientacdo e supervisdo da Diretoria Regional de Ensino de Santos.
Sao 6 (seis) escolas estaduais que oferecem atendimento a EJA/ médio e 2(dois)
Ceejas (Centro Estadual de Educacao de Jovens e Adultos).
https://desantos.educacao.sp.gov.br

Com o objetivo de aumentar a empregabilidade e estimular a continuidade dos
estudos, alunos que estdo cursando o 1° Termo/ EJA, a partir do 2° semestre de
2021, poderao optar pelo Programa EJATEC, uma das propostas do Novo Ensino
Médio na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), em que os educandos terdao
educagdo profissional integrada a formacao geral basica e receberdo, ao concluirem

o curso, o certificado de Ensino Médio e o de qualificagdo profissional.

O municipio, atualmente, para o indicador 10 - percentual de matriculas da
Educacdo de Jovens e Adultos na forma integrada a adequagdo profissional - ndo
apresenta percentual (0% - zero %).

FONTE <http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php>. Acesso em 14 maio 2021.

ESTRATEGIAS:

10.1 - Realizar diagnoéstico dos jovens e adultos com Ensino Fundamental e Médio
incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA).

10.2 - Assegurar politica publica de educacdo de jovens e adultos voltada a
conclusdo do Ensino Fundamental e a formagdo profissional inicial, de modo a
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estimular a conclusdao da educagao basica.

10.3 - Consolidar programas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem
1dade-série/ano, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizagdo, com énfase na qualificacdo social e profissional.

10.4 - Expandir a oferta publica e gratuita de educacdo profissional, com énfase na
proposta de curriculos integrados.

10.5 - Fomentar a integragdo da educagdo de jovens e adultos com a educagdo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
Educacdo de Jovens e Adultos e considerando as especificidades das populagdes
itinerantes, do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na
modalidade de educacao a distancia.

10.6 - Oferecer formacao qualificada aos alunos da Educa¢do de Jovens e Adultos -
Fundamental e Médio no municipio, estabelecendo parcerias com as escolas técnicas
da cidade para incentivar e capacitar jovens empreendedores e atores sociais.

10.7 - Implantar programas publicos intersetoriais de educacdo profissional na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), de modo a articular a formacao inicial e
continuada de trabalhadores com a educagao profissional, objetivando a elevacao do
nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora.

10.8 - Orientar a expansao da oferta de educagdo de jovens e adultos articulada a
educacao profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando a formagdo especifica dos professores e das
professoras e a implementacao de diretrizes nacionais em regime de colaboracao.
10.9 - Garantir formacdo permanente e continuada a todos os profissionais que
atuam na Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA), no sentido de qualificar
permanentemente a sua pratica, atendendo as especificidades dos estudantes desta
modalidade de ensino.

10.10 - Criar comissao, estruturar plano de trabalho e ter, em até dois anos a partir
da vigéncia deste plano, a implementacdo do Centro de Referéncia de Educacao de
Jovens e Adultos com oferta pela rede publica nos periodos da manha, tarde e noite,
com op¢do de serem integrados a formagdo profissional e voltados ao atendimento
de adolescentes, jovens, adultos e idosos.

META 11: EDUCACAO PROFISSIONAL
FOMENTAR POLITICAS PUBLICAS COM A FINALIDADE DE AUMENTAR
AS MATRICULAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL
MEDIO COM, PELO MENOS, 50%(CINQUENTA POR CENTO) DA
EXPANSAO NO SEGMENTO PUBLICO.
DIAGNOSTICO:

O municipio de Santos atende na Educagdo Profissional técnica de Nivel Médio nas
redes Estadual, Privada e pelo Sistema S (Institui¢des prestadoras de servigos que sdo
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administradas de forma independente por federacdes e confederagdes empresariais).

A rede estadual de ensino estd implantando o programa Novotec com opgdes de cursos
técnicos e profissionalizantes gratuitos aos estudantes do Ensino Médio das escolas
estaduais. Oferecidos por institui¢des de referéncia, como as Etecs e Fatecs do Centro
Paula Souza, os cursos tém conteudo conectado com demandas do mundo do trabalho
e da vida fora da escola.

ESTRATEGIAS:

11.1 - Fomentar, por meio de politicas publicas, a expansao das matriculas de educacao
profissional técnica de nivel médio no Centro Estadual de Educagao Tecnologica Paula
Souza - Ceeteps, levando em consideracao a ordenagao territorial, sua vinculagdo com
arranjos produtivos, sociais e culturais.

11.2 - Fomentar, por meio de politicas publicas, a ampliacdo da oferta de educacao
profissional técnica de nivel médio concomitante a rede publica estadual de ensino.
11.3 - Fomentar, por meio de politicas publicas, a oferta de educacao profissional
técnica de nivel médio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

11.4 -Fomentar, por meio de politicas publicas, a expansdo da educacao profissional e
tecnologica pela modalidade de educacdo a distancia, assegurando padrio de
qualidade.

11.5. Fomentar, por meio de politicas publicas e em parceria com a iniciativa privada,
a expansdo do estagio na educagdo profissional técnica de nivel médio e do Ensino
Médio regular, visando a formacgao de qualificagdes proprias do mundo do trabalho.
11.6. Fomentar a articulagdo entre os oOrgdos publicos, as escolas privadas e as
organizacdes nao governamentais que ofertam educagdo profissional, com o objetivo
de publicizar as informagdes e ampliar a oferta de vagas.

11.7 Fomentar a articulagdo entre os entes federados (municipio ¢ estado) no sentido
de promover e ampliar a formacao tecnologica dos jovens matriculados no Ensino
Meédio e profissional técnico, publicos.

META 12 - EDUCACAO SUPERIOR - ACESSO E PERMANENCIA

ELEVAR A TAXA BRUTA DE MATRiICULA NA EDUCACAO SUPERIOR
PARA 50% (CINQUENTA POR CENTO) E A TAXA LiQUIDA PARA 15%
(QUINZE POR CENTO) DA POPULACAO DE 18 (DEZOITO) A 24 (VINTE E
QUATRO) ANOS, ASSEGURANDO A QUALIDADE E A MANUTENCAO DA
OFERTA DE NOVAS MATRICULAS NO SEGMENTO PUBLICO.
DIAGNOSTICO

Segundo o Censo da Educagio Superior de 2019', o Brasil conta com 2068 Institui¢des

1
Censo da Educacio Superior 2019 - Notas estatisticas. Disponivel em https://download.inep.gov.br/
educacaosuperior/censo_superior/documentos/2020/Notas_Estatisticas Censo_da Educacao Superior 2019.pdf
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de Ensino Superior (IES), assim distribuidas:

Instituicdes de Educacao Superior, por Organizacdo Académica e Categoria Administrativa — 2019

Universidade Centro Universitario Faculdade IF e Cefet
Ano Total
Publica Privada Publica Privada Publica Privada Publica Privada
2019 2.608 108 90 11 283 143 1.933 40 n.a.

Nota: n.a. Nao se aplica.

M Federal Estadual ® Municipal mPublica ™ Privada

Percentual do Nimero de InstituigGes de Educacdo Superior, por Categoria Administrativa — 2019

O Censo nacional aponta que o nimero de matriculas no Ensino Superior vem
crescendo ano a ano (média de crescimento anual ¢ de 3,6%) e, em 2019, ultrapassou 8
milhdes e meio (8.603.824). Todavia, ndo hd como ignorar que, também em 2019,
houve 4.557.800 vagas remanescentes, ou seja, alunos que ficaram de fora da
graduagdo. Outro dado que chama a atenc¢do ¢ o numero de concluintes ter baixado em
relagdo ao ano anterior (nas instituigdes privadas: -0,6%, nas publicas, -3,1%). Assim,
mesmo que o niamero total de ingressantes inclua pessoas acima de 24 anos, uma vez
que a média de idade dos matriculados, em 2019, era de 24,3 anos, pode-se afirmar
que essa meta ainda esta em andamento. Ha que se ressaltar também que, como aponta
o Instituto Semesp (2021), mesmo o aumento das matriculas na modalidade EaD nao
tem contribuido para o aumento da taxa de escolarizacdo liquida porque ‘“acaba
atingindo um publico de faixa etaria mais velha, que ndo conseguiu acessar o ensino
superior quando jovem”.

Regionalmente, o Mapa do Ensino Superior no Brasil - 2020, elaborado pelo Instituto
Semesp, aponta que a Baixada Santista’, em 2019, possui 27(vinte e sete) Instituigdes

Acesso em maio de 2021.
2

Os levantamentos censitarios levam em consideracdo a regido metropolitana no momento de tratar os dados
obtidos. Desse modo, o diagnéstico das metas 12, 13 e 14 também ira considerar a Baixada como base, e ndo o municipio.
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de Ensino Superior, sendo (vinte e trés) 23 privadas e 4 (quatro) publicas (2 federais e

2 estaduais), fora os 45 (quarenta e cinco) polos de EaD de instituigdes publicas e
privadas. As matriculas estavam assim distribuidas:
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MATRICULAS - BAIXADA SANTISTA (2019)
CURSOS PRESENCIAIS CURSOS EaD
REDE REDE REDE REDE
IES | privaDa | puBLIca | TOTAL | [ IES | ppiyapa | pUBLICA | TOTAL
27 | 42773 6128 | 48.901 | | 45 | 15770 2403 18173

Ademais, em 2009, as vagas oferecidas no segmento publico representavam 20,45%
do total e, em 2019, apenas 15,4% do total. Assim, essa meta nao s6 nao foi cumprida,
como, em nivel nacional, esta atrasada, pois apontou para um decréscimo em vez de
aumento. Nao ha como se considerar a meta de expansdo para 40% no segmento
publico como viavel na atual conjuntura (corte nas verbas discricionarias destinadas
as instituicdes de ensino por meio do Ministério da Educagdo). Segundo a Associagdao
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes), o
or¢amento discricionario para 2021 teve um corte de, pelo menos, R$ 1 bilhdo’.

Para agravar esse cendrio, a pandemia enfrentada pelo pais e 0 mundo - desde o inicio
de 2020 - vem causando impactos significativos na economia, o que interfere na
frequéncia dos alunos nas universidades brasileiras. O Instituto Semesp desenvolveu
trés possiveis estimativas de cenarios para o desemprego no Brasil, no inicio da
pandemia da covid-19. Para essa tarefa, analises de regressdo considerando diferentes
variaveis econdmicas foram feitas. Os dados utilizados para a proje¢ao foram retirados
do Relatério Focus, emitido pelo Banco Central em 03/04/2020, dos relatérios de
previsdao econdmica emitidos pelos bancos Itau Unibanco, Bradesco, Safra e Bank of
America, além das buscas pelos termos relacionados no Google Trends. O pais, que ja
estava enfrentando um cenario complicado em relagdo ao numero de desempregados
nos ultimos anos, deveria atingir uma taxa de desocupagdo de 14,9% em 2020, o que
significa cerca de 15,8 milhdes de pessoas em idade ativa desempregadas. Mesmo em
um cenario otimista, esse percentual deveria chegar a 13,7% (ou 14,5 milhdes de
desempregados). J4 no cenario pessimista, a taxa de desocupacao pode ficar em 17,1%
com mais de 18,3 milhdes de pessoas desempregadas. Essa situagdo pode afetar
diretamente as instituigdes privadas de ensino superior, aumentando a taxa de evasao,
que esta altamente correlacionada com a empregabilidade.

3

Guia do estudante. Disponivel em ttps://guiadoestudante.abril.com.br/atualidades/entenda-as-consequencias
-dos-cortes-de-orcamento-das-federais/ Acesso em 15/05/2021..
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Essa tendéncia pode impactar significativamente essas instituicdes que ja
apresentavam alto nimero de alunos desistentes nos Ultimos anos com a redu¢do no
investimento em politicas publicas, como oferta de financiamento estudantil (Fies).
Uma primeira estimativa, ainda com os dados de buscas referentes a auséncia do
interesse em trancar matriculas (dados até 04/04/2020), mostrava que essa taxa para os
cursos presenciais poderia crescer em torno de 11% e atingir um percentual de 34,4%
em 2020 num pior cenario (Instituto Semesp, 2021).

Tendo em vista que taxa média de desemprego no Brasil foi de 14,4% no trimestre
movel de dezembro de 2020 a fevereiro de 2021, significando que 14,4 milhdes de
pessoas estdo desempregadas®, é possivel inferir que a taxa de desisténcia de alunos
matriculados em universidades pode ser a de, pelo menos, 11%, tomando-se como
parametro a estimativa feita pelo Instituto Semesp no inicio da pandemia. Assim, seria
possivel inferir ou estimar que o incremento de 43,7% nas matriculas em 2019 sofreu
um impacto negativo. Desta forma, a meta deve considerar o atual panorama cujo
cenario ¢ inédito e altamente incerto, sabendo-se que o numero de alunos que
desistirdo nos proximos meses, assim como os que se matriculardo no Ensino Superior,
dependerd exclusivamente das acdes tomadas pelos Orgdos competentes e também
pelas proprias institui¢des de ensino.

No inicio deste ano letivo (2021), ainda enfrentando a pandemia de covid-19, os dados
da rede privada no cenario nacional confirmam ndo serem tao promissores. Segundo a
reportagem’ Faculdades privadas tém menos estudantes, da edi¢do de 30 de margo de
2021 do jornal Valor Economico, as novas matriculas tiveram queda de 23% em
relacdo a marco de 2020, impulsionada ainda pela redu¢do de 34% de novas vagas
pelo Prouni. Na matéria, o Semesp relaciona “a tendéncia geral de retracao [...] a perda
de renda com a crise econdmica desencadeada pela pandemia e a postergacdo do
Enem”.

Enfim, esse quadro econdmico e uma crise sanitaria ha muito tempo ndo vista agravam
a sensacdo de inseguran¢a social e de incertezas, o que demanda um replanejar de
expectativas mais plausiveis para a proje¢do da meta 12 do Plano Nacional de
Educacao.

ESTRATEGIAS:

12.1 - Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicdes publicas de educagdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas
com o poder publico local/regional, de tal forma a otimizar recursos em beneficio das
necessidades da regido e interiorizar o acesso a graduacao.

4

Disponivel em: https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/04/30/desemprego-
brasil-pnad-continua-ibge.htm. Acesso em 15/05/2021.
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Disponivel em: https://www.semesp.org.br/imprensa/faculdades-privadas-tem-menos-estudantes/ Acesso em maio
2021.
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12.2 - Ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizagdo da rede federal
de educacdo superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relagdo a populagdo na idade de referéncia
e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uniformizando a
expansao no territorio nacional.

12.3 - Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas para 90% e, nas privadas, para 75%; ofertar, no
minimo, um terco das vagas em cursos noturnos; ¢ elevar a relagdo de estudantes por
professor para 18:1, mediante estratégias de inovagdes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias articuladas a pesquisa e a extensao.

12.4 - Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para
a formacgao de professores e professoras para a educagdo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas
especificas.

12.5 - Assegurar a manutenc¢do das politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas a estudantes de institui¢des publicas, bolsistas de instituigdes privadas de
educagdo superior e beneficidrios do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que
trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacao superior, de modo a reduzir,
em especial, as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso
académico.

12.6 - Assegurar que os créditos curriculares, regulados na Resolucao CNE/CES n° 7,
de 18 de dezembro de 2018, que estabelece as Diretrizes para a Extensdao na Educagao
Superior Brasileira, para a graduacdo em programas e projetos de extensao
universitaria, orientem sua agdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia
social.

12.7 - Ampliar a oferta de estagio como parte da formacdo na educagdo superior,
fomentando a manutencdo e a ampliagdo de programas da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), como a Residéncia
Pedagodgica e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), no
caso da atuacdo do estudante de Licenciatura, tanto quanto fortalecendo e divulgando
as parcerias publico-privadas a fim de otimizar o acesso dos estudantes aos programas
de estagio disponiveis.

12.8 - Ampliar a participagao proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educagdo superior, inclusive mediante a adocao de politicas afirmativas, na forma da
lei.

12.9 - Assegurar condigdes de acessibilidade nas instituicdes de educacao superior, na
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forma da legislagao.

12.10 - Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagdo entre
formacdo, curriculo, pesquisa ¢ mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Pais.

12.11- Consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduacao e pos-graduagdo, em ambito nacional e internacional,
tendo em vista o enriquecimento da formacao de nivel superior.

12.12 - Expandir atendimento especifico a populagdes do campo e comunidades
indigenas e quilombolas, assim como aquelas em situacdo de vulnerabilidade social
em relagdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formagdo de profissionais para atuagao
nessas populagdes.

12.13 - Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdao de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formagdo nas areas de ciéncias e
matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagao
tecnologica e a melhoria da qualidade da educacgao basica.

12.14 - Institucionalizar programa de composi¢cdo de repositorio de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduagdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

12.15 - Fomentar processos seletivos regionais com periodicidade constante para
acesso a educacdo superior, incluindo os resultados dos exames nacionais como parte
dos critérios de ingresso.

12.16 - Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na
educagao superior publica.

12.17 - Estimular a expansao e a reestruturacao das institui¢des de educagdo superior
estaduais, cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do Governo
Federal, mediante termo de adesdo a programa de reestruturagdo, na forma de
regulamento, que considere a sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a
capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na
oferta e qualidade da educagdo basica.

12.18 - Otimizar prazos, assegurando a qualidade, dos procedimentos adotados na area
de avaliagdo, regulacdo e supervisao, em relacdo aos processos de autorizacdo de
cursos e institui¢coes, de reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores ¢ de credenciamento ou recredenciamento de instituigdes, no ambito do
sistema federal de ensino, reconhecendo ainda o uso da Tecnologia Digital de
Informagdo e Comunicagao (TDIC) e da metodologia remota na operacionalizagao
das avaliagdes, considerando a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

12.19 - Ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies), de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa
Universidade para Todos (Prouni), de que trata a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, ou de leis similares que venham a ser criadas, os beneficios destinados a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
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superiores presenciais ou a distdncia, com avaliacdo positiva, de acordo com
regulamentagdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagao.

12.20 - Fortalecer as redes fisicas de laboratorios multifuncionais das IES e ICTs nas
areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

META 13 - EDUCACAO SUPERIOR - QUALIDADE

ELEVAR A QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR E AMPLIAR A
PROPORCAO DE MESTRES E DOUTORES DO CORPO DOCENTE EM
EFETIVO EXERCICIO NO CONJUNTO DO SISTEMA DE EDUCACAO
SUPERIOR PARA 75% (SETENTA E CINCO POR CENTO), SENDO, DO
TOTAL, NO MINIMO, 35% (TRINTA E CINCO POR CENTO) DOUTORES.
DIAGNOSTICO:

Além do grande desafio que ¢ assegurar o aumento de matriculas dos estudantes
brasileiros no Ensino Superior (meta 12), encontram-se o de elevar a qualidade desse
ensino e o de garantir a permanéncia dos universitarios até a conclusdo de seu curso,
baixando significativamente os indices de evasdo e elevando gradualmente a taxa de
conclusao média.

No que diz respeito a evasao, o Instituto Semesp aponta que a taxa de evasdo nacional
em 2018 foi de 26,5% para os cursos presenciais, com predominancia na rede privada
(29,4%). Por sua vez, na Educagdo a distancia (EaD), a taxa nacional geral foi ainda
maior: 36,5%, o que indica a necessidade do aperfeicoamento da modalidade.

Pelo levantamento do Censo da Educacdo Superior - 2020, no que diz respeito ao
acompanhamento da trajetéria (fluxo) dos alunos ingressantes em um determinado
ano, a taxa nacional de desisténcia acumulada em 2019 foi de 59%, com o pior indice
comparativo na rede privada.

J4 na Baixada Santista®, o levantamento do Semesp indica que a evasdo na rede
privada alcangou 23,9% nos cursos presenciais € 34,7% para os cursos em EaD,
ficando abaixo da média do estado de Sao Paulo (28,1% - cursos presenciais; 38,3%-
EaD).

Por sua vez, quando se analisa a situagdo dos docentes universitarios, ha aspectos
relevantes a se considerar. De acordo com o Censo nacional, o nimero de Docentes na
Educacao Superior em ambito nacional ¢ de 386.073, sendo que destes, 176.403 estao
na Instituicdo publica enquanto 209.670 estdo na rede privada. Ainda no cendrio
nacional, observa-se, na rede privada, uma tendéncia de redugdo do numero de
professores “horistas” e de aumento do numero de professores em tempo integral e em
tempo parcial, prevalecendo o professor de tempo parcial (40,9%).

6

Para o tratamento dos dados obtidos, o levantamento censitario levou em consideragdo a regido metropolitana da
Baixada Santista, a qual o municipio de Santos integra ao lado de outras 8 cidades. Desse modo, o diagndstico dessa meta,
assim como o da meta 12 e 14, também ira considerar a Baixada como base, e ndo o municipio.
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No que diz respeito a titulagdo dos docentes universitarios, os nimeros do Censo da
Educagdo Superior 2019 apontam crescimento geral para doutores, € uma queda no
numero de especialistas, tanto na rede publica quanto na rede privada. Atesta-se assim
que, em nivel nacional, tendo por base o ano de 2019, parte da meta 13 ja foi
alcancada, uma vez que o nimero de docentes, em exercicio, na educagdo superior,
com mestrado e/ou doutorado somam 83,4%, sendo que destes mais de 45% sao
doutores.

Considerando que uma das estratégias para alcancar a meta 13 estd relacionada a
qualidade dos cursos de pedagogia e licenciatura, um dado interessante apontado pelo
Mapa do Semesp (2020) ¢ que Pedagogia ¢ o 4° curso presencial com maior nimero de
matriculas, de ingressantes ¢ de concluintes no estado de Sao Paulo. Na modalidade
em EaD, o curso lidera o ranking nas 3 categorias (matriculas, de ingressantes e
concluintes).

Por sua vez, conforme o Censo nacional, desde 2018, o nimero de alunos que
frequentam cursos de licenciatura na modalidade a distancia ¢ maior (53,3%) do que o
numero de alunos de cursos presenciais (46,7%). Considere-se ainda que mais de 36%
dos estudantes de licenciatura estdo em instituigdes publicas e 64% na rede privada,
sendo que, na rede privada, prevalecem os cursos EaD e, na publica, os presenciais.
Para acompanhar as estratégias relacionadas diretamente a qualidade da educacao
superior, ha que se considerar as reflexdes e sugestdes feitas pela Associacdo de
Mantenedores de Ensino Superior (ABMES) em sua Nota Técnica’ ao Conselho
Nacional de Educag¢do para o aperfeicoamento da regulacdo e da avaliagdo da
educagao superior no século XXI, levando-se em conta a realidade educacional, no
contexto da pandemia da covid-19. Segundo os técnicos da ABMES, seria possivel
assegurar a celeridade, sem prescindir da qualidade e da seguranca dos fluxos
regulatérios tanto do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes)
quanto do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). Eles propdem,
entre outras medidas, simplificar o processo avaliativo com a efetiva implementacdo
de uma comissdo Unica; a possibilidade de analise conjunta do recredenciamento
institucional em modalidades distintas por meio de um processo Unico; a ampliacao
das hipoteses de dispensa de avaliagdo in loco em razdo de outros conceitos ja
atribuidos a IES em uma linha de bonificagdo regulatéria; a revisdo para ampliacao do
ciclo avaliativo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), bem
como dos periodos de validade dos atos institucionais [...]. (2021, p. 7)

Neste mesmo documento, a Associagdo ainda elenca 10 principios a fim de assegurar a
qualidade na educagdo superior para os proximos anos, dentre os quais destacamos as
que mais diretamente se articulam as estratégias previstas para meta 13: “Respeitar a

7

ABMES. Nota técnica - Aprimoramento da regulacio e da avaliacido da educaciio superior no século XXI.
Em 14/04/2021. Disponivel em https://abmes.org.br/documentos/detalhe/845/nota-tecnica-aprimoramento-da
-regulacao-e-da-avaliacao-da-educacao-superior-no-seculo-xxi Acesso em maio de 2021.
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diversidade regional e o plano de desenvolvimento institucional de cada IES” e
“Valorizar a criatividade e a inovacao (pedagdgica, social, metodologica e tecnoldgica)
nos processos académicos e de gestdo institucional”. Salienta-se ainda a proposta de
utilizacao e reconhecimento “das Tecnologias Digitais de Informac¢ao e Comunicacao
(TDIC) e da metodologia remota na operacionalizacao das avaliacdes in loco de cursos
¢ institucionais, considerando a Lei n. 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao de Dados”
(2021, p. 6).

ESTRATEGIAS:

13.1 - Aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (Sinaes), de
que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acdes de avaliagdo,
regulagdo e supervisdo, reconhecendo ainda o uso das Tecnologias Digitais de
Informagdo e Comunicacao (TDIC) e da metodologia remota na operacionaliza¢do
das avaliagdes, considerando a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

13.2 - Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade),
de modo a aumentar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz
respeito a aprendizagem resultante da graduacao.

13.3 - Induzir processo continuo de autoavaliacdo das institui¢des de educagdo
superior, fortalecendo a participagao das comissdes proprias de avaliagdo, bem como a
aplicacdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas e promovam planos de agdo para intervengdes necessarias, destacando-se a
qualificagdo e a dedicagdo do corpo docente.

13.4 - Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por
meio da aplicacdo de instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela Comissdo
Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior (Conaes), integrando-os as demandas e
necessidades das redes de educacdo basica, de modo a permitir aos graduandos a
aquisi¢cdo das qualificacdes necessarias para conduzir o processo pedagogico de seus
futuros alunos, combinando formagdo geral e especifica com a pratica didatica, além
da garantia da valorizagdo das diversidades étnicas, sociais, culturais, intelectuais,
fisicas, sensoriais e de género dos seres humanos.

13.5 - Elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a grupos de
pesquisa e/ou programas de pos-graduacao stricto sensu.

13.6 - Fomentar a formacdo de consoércios entre instituigdes publicas de educagdo
superior, com vistas a potencializar a atuacao regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

13.7 - Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacgdo
presenciais de modo a atingir 90% nas IES publicas e 75% nas institui¢des privadas.
13.8 - Fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, incentivando a
participagdo comprometida e responsavel dos estudantes, de modo a favorecer um
desempenho positivo no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).
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13.9 - Fomentar estudos no sentido do aproveitamento da nota individual do estudante
no Enade para futuros processos seletivos profissionais.

13.10 - Promover a formagdo inicial ¢ continuada dos profissionais técnico-
administrativos da educacgao superior.

GABINETE DO PREFEITO

META 14: POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

ELEVAR GRADUALMENTE O NUMERO DE MATRICULAS NA POS-
GRADUACAO STRICTO SENSU, DE MODO A ATINGIR A TITULACAO
ANUAL DE 100 MESTRES E 15 DOUTORES, CONTRIBUINDO PARA
ATINGIR A META NACIONAL DE 60.000 MESTRES E 25.000 DOUTORES.
DIAGNOSTICO

No municipio de Santos, atualmente, hd a oferta de 29 (vinte e nove) programas de
pos-graduacdo stricto sensu para Mestrado Académico, Mestrado Profissional e
Doutorado em 5 (cinco) Instituicdes de Ensino Superior: Universidade Catdlica de
Santos (Unisantos), Universidade Metropolitana de Santos (Unimes), Universidade
Santa Cecilia (Unisanta), Instituto de Pesca de Santos e Universidade Federal de Sao
Paulo (Unifesp), assim distribuidos®:

IES MESTRADO MESTRADO DOUTORADO | DOUTORADO
ACADEMICO | PROFISSIONAL | ACADEMICO | PROFISSIONAL
Unimes 2 1 e -
Privada | Unisanta 3 2 1 1
Unisantos 3 1 I
Instituto
. de Pesca L Y e
Publica
Unifesp 7 1 3|
TOTAL 16 5 7 1

Some-se a esses 29 (vinte e nove) programas o mestrado ofertado pela Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp), cujo campus se encontra em Sao
Vicente, cidade vizinha a Santos. Cabe considerar, ainda, a relativa proximidade com a
Universidade de Sao Paulo (USP), na capital, e mesmo com a Universidade Federal do
ABC (UFABC), em Santo André, as quais oferecem programas stricto sensu muito
bem conceituados.

8

Informagdes colhidas nos portais das proprias Instituigdes de Ensino Superior entre os dias 20/05/2021 e
25/05/2021.
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Uma boa parte das areas de pesquisa ofertadas levam em consideragdo aspectos
regionais, geograficos e econdmicos de Santos e Baixada, com cursos como
Aquicultura e pesca, Biodiversidade de Ambientes Costeiros, Ecologia Marinha ¢
Costeira, Ciéncia e Tecnologia do Mar, além de muitos cursos na area da saude, aos
quais se acrescentam outros no campo das Engenharias, do Direito e da Educagao.
Tendo em vista que, na regido, até o ano de 2004, s6 existia a oferta de um Mestrado
académico em Aquicultura e pesca, pelo Instituto de Pesca, ¢ que os primeiros
programas de Doutorado s6 ocorreram em 2012, concomitantemente em uma
universidade privada e na Unifesp, constata-se que houve um crescimento importante
na quantidade e na variedade da oferta de programas stricto sensu no municipio.

Como fomento a pesquisa e a ciéncia brasileiras, faz-se a concessao de bolsas de
estudos, mediante processo seletivo, financiadas por agéncias governamentais, como a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), vinculada ao
Ministério da Educacdo, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, e
ainda, em nivel estadual, a Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de S. Paulo
(Fapesp).

H4, contudo, que se considerar dois aspectos quanto as bolsas federais: os valores nao
sofrem reajustes desde 2013’ e, recentemente, ocorreram cortes nas verbas federais, os
quais comprometem ndo s6 a manutengdo das bolsas vigentes, mas também a
atribui¢do de novos auxilios. Segundo Herton Escobar, do Jornal da USP', em 2021, a
verba do CNPq dedicada as bolsas caiu 12% de 2020 para 2021, e o 6rgao sé pagara
bolsas a 396 (13%) das 3080 solicitacdes de doutorados e pds-doutorados que foram
aprovadas - com mérito - para o ano vigente. Ja para a bolsa Capes, conforme Agéncia
Brasil, o governo consolidou, neste ano, as novas regras de concessdo' instituidas em
2020, as quais levam em conta, subordinadas a fatores como a Titulagdo Média do
Curso (logo, desempenho académico) e o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do local onde o curso ¢ oferecido, podendo, portanto, gerar perdas
de nimero de novas vagas para algumas instituicoes e/ou ganhos para outras. Por sua
vez, a Fapesp, por meio do Decreto Estadual n. 65.438", conseguiu ter assegurada sua

9

Associagdo Nacional de Pés-graduandos. O reajuste das bolsas de pos-graduacgio é urgente e necessario.
Disponivel em http://www.anpg.org.br/04/02/2019/0-reajuste-das-bolsas-de-pos-graduacao-e-urgente-e-
necessario/ Acesso em 224/05/2021.

10

CNPq vai pagar s6 13% das bolsas aprovadas em edital e frustra jovens cientistas Publicada em
20/04/2021.Disponivel em https://jornal.usp.br/universidade/cnpg-vai-pagar-so-13-das-bolsas-aprovadas-em-edital
-e-frustra-jovens-cientistas/ Acesso em 24/05/2021.

11

Agéncia Brasil. Capes consolida critérios para distribuicio de bolsas de pos-graduacio. Publicado em

17/02/2021. Disponivel emhttps://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-02/capes-consolida
-criterios-para-distribuicao-de-bolsas-de-pos-graduacao Acesso em 25/05/2021.

12
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integralidade or¢gamentaria.

Em ambito municipal, desde 2014, a Prefeitura de Santos também possui uma
iniciativa de bolsa de estudos para a pos-graduacgdo stricto sensu - o Programa Mestre-
aluno, o qual, embora restrito a funcionarios estaveis do quadro do Magistério publico
municipal, ja beneficiou 61 professores, além de ofertar 5 novas bolsas ainda em 2021
(2 - Doutorado e 3 - Mestrado). Além disso, algumas Universidades privadas da cidade
mantém convénios, ofertando bolsas complementares, praticamente zerando o
investimento do programa a ser cursado.

Convém, por fim, esclarecer que ndo ha como mensurar quantos mestres ou doutores
sdo egressos de programas de pos-graduagdo ofertados em Santos, pois, muitas vezes,
um mesmo profissional ¢ docente numa universidade local e em Sao Paulo, por
exemplo, mas fez seu stricto sensu na capital ou no interior, ou ainda pode ter vindo de
outro estado para residir na cidade.

ESTRATEGIAS:

14.1 - Expandir o financiamento da pds-graduacdao stricto sensu académica e
profissional por meio das agéncias oficiais de fomento e de parcerias publico-privadas.
14.2 - Estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa e impulsionar o uso da Fundacdo Parque Tecnoldgico de Santos
para abrigar projetos de pesquisa stricto sensu.

14.3 - Expandir, para pés-graduacgao stricto sensu, o financiamento estudantil por meio
do Fies e outras formas de crédito estudantil.

14.4 - Expandir a oferta de cursos de pos-graduagao stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educacao a distancia.

14.5 - Implementar acdes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado.

14.6 - Ampliar a oferta de programas de pos-graduacao stricto sensu, especialmente os
de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e
interiorizacao das instituicdes superiores publicas.

14.7 - Manter e expandir programa de repositorio do acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pos-graduacdo, assegurando a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

14.8 - Estimular a participagao das mulheres nos cursos de pos-graduagdo stricto
sensu, em particular naqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica,
Quimica, Sistemas de Informagao e outros no campo das ci€ncias exatas.

14.9 - Consolidar programas, projetos € acdes que objetivem a internacionalizacao da
pesquisa e da poOs-graduagdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede, o

Disponivel em http://diariooficial.imprensaoficial.com.br/doflash/
0001.pdf. Acesso em 24/05/2021.
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fortalecimento de grupos de pesquisa e as publicagdes internacionais.

14.10 - Promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional,
entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, buscando também agregar alunos
estrangeiros.

14.11 - Ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e
estimulo a inovagdo, bem como incrementar a formacdo de recursos humanos para a
inovacdo, de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base
tecnologica.

14.12 - Aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnologico do municipio, concorrendo para a melhoria da competitividade
internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperacao cientifica com empresas,
Instituicdes de Educacdo Superior (IES) e demais Instituigdes Cientificas e
Tecnologicas (ICT).

14.13 - Estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo para promover a formagdo de
recursos humanos que valorizem a biodiversidade regional do bioma Mata Atlantica
nos seus dominios litordneos, a analise dos problemas ambientais relacionados a
urbanizacdo e suas transformagdes, bem como a gestao portudria e da pesca.

14.14 - Estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo a
incrementar a inovagao e a produgao e registro de patentes.

14.15 - Reajustar, conforme o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), os
valores da bolsa de estudos do programa Mestre-aluno.

14.16 - Implementar parcerias com as IES a fim de que os valores das mensalidades
dos programas de mestrado e doutorado sejam inteirados pelas Instituicdes num
montante de até¢ 5% do total de vagas ofertadas anualmente, como um complemento a
bolsa de estudos do Programa Mestre-aluno.

META 15: FORMACAO ESPECIFICA EM NiVEL SUPERIOR

GARANTIR, EM REGIME DE COLABORACAO ENTRE A UNIAO, OS
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIiPIOS, ATE O ULTIMO
ANO DE VIGENCIA DESTE PME, POLITICA NACIONAL DE FORMACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE QUE TRATAM OS INCISOS I, 1T
E III DO CAPUT DO ART. 61 DA LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE
1996, ASSEGURADO QUE TODOS OS PROFESSORES E AS PROFESSORAS
DA EDUCACAO BASICA POSSUAM FORMACAO ESPECIFICA DE NiVEL
SUPERIOR, OBTIDA EM CURSO DE LICENCIATURA NA AREA DE
CONHECIMENTO EM QUE ATUAM.

DIAGNOSTICO:

Em atendimento a exigéncia de formacao dos profissionais de educacao pela Lei 9394,
de 20 de dezembro de 1996, no ano de 2008, a Prefeitura de Santos ofereceu curso de
Pedagogia aos professores estatutarios sem formacao superior especifica. Atualmente,
o municipio de Santos conta com 3107 professores de educacdo basica na rede publica
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municipal. Desses, 2954 com formacdo em nivel superior e 117 sem formacdao em
nivel superior (somente o magistério), segundo os dados obtidos por meio do
Departamento de Gestdo de Pessoas e Ambiente de Trabalho (Degepat) da Prefeitura
Municipal de Santos. Entretanto, devido a baixa procura nos cursos de formagdao em
algumas licenciaturas e a escassez de profissionais nessas areas, abre-se na rede
estadual e privada a excecdo de, quando ndo houver professor habilitado de acordo
com a legislacdo em vigor, solicitar autorizacdo especial a Diretoria de Ensino do
Estado para que o docente, com formagdes afins, ministre aulas em carater excepcional
por tempo determinado, conforme a Indicagdo do CEE n° 157 de 2016, “Orientacao ao
Sistema Estadual de Ensino a respeito da qualificacdo necessaria dos docentes para
ministrarem aulas nas disciplinas do curriculo da Educacao Basica”.

Diante do contexto, pode-se perceber que a exigéncia da formagao dos professores de
Educacao Basica da Educacdo Infantil e Anos iniciais apresenta coeficiente
satisfatorio, porém pensando em como o profissional formado chega para iniciar sua
carreira, nota-se a necessidade de oferecer formagdo em servigo que acolha e desfaca a
dicotomia entre a teoria aprendida na Graduacao e a pratica pretendida na atuacio da
escola, garantindo um atendimento de qualidade. Para os professores dos Anos Finais e
Ensino Médio sdo necessarias acoes que contribuam para a regularizacdo e ampliagao
do nimero de docentes com formacao superior e licenciatura especifica na area em que
atuam.

INDICADORES:
Quadro quantitativo do municipio de Santos referente a formag¢do do Professor de
Educacao Basica.

Percentual de Professores da Rede Municipal de Ensino com formacao especifica
de nivel superior na area que atuam.

Formacado

o
Fo,

Professores

96%

Magistério m Graduacio
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.................................................... Percentual
117 3.81%
2954 24, 19%

Fonte: Departamento de Gestao de Pessoas e Ambiente de Trabalha (DEGEPAT)

ESTRATEGIAS:

15.1 - Admitir, no municipio de Santos, somente professores e demais profissionais da
educacdo que possuam as qualificagdes exigidas pela LDB.

15.2 - Identificar as necessidades de formacdo inicial e continuada, ampliando os
programas de formacdo quanto a atuacdo especifica dos profissionais do nucleo
administrativo operacional da educacao, tanto na visao técnica como na humanista.
15.3 - Manter e ampliar os programas de formacdo em servico (cursos, oficinas,
palestras, semindrios, entre outros) ja existentes na rede municipal de ensino, nas
modalidades presencial, semipresencial e EaD, aos diversos segmentos dos
profissionais da educacao, ofertando vagas as redes externas (estaduais, privadas e
subvencionadas).

15.4 - Garantir a oferta de curso de pds-graduacao lato e/ou stricto sensu, com bolsa
total e parcial, aos professores e especialistas de educagdo da rede municipal, com base
na legislacao federal.

155 - Manter o Centro Darcy Ribeiro e o Complexo Educacional de
Empreendedorismo, Tecnologia e Inovagdao — Parquinho Tecnologico como nucleos
formativos garantindo as finalidades pelas quais foram criados.

15.6 - Renovar os convénios de estagio supervisionado com as Universidades, visando
ao trabalho sistematico de articulacdo entre a formagdo académica e as demandas da
educacao basica.

15.7 - Analisar e aderir a Programas Institucionais ofertados que contribuam com a
formagdo da docéncia na Educacao Basica.

15.8 - Promover encontros formativos em espagos culturais publicos e privados, como
meio de ampliar o conhecimento, valorizar o local e fortalecer a cultura.

15.9 - Estabelecer parceria entre as redes estadual, privada e municipal e as
Universidades da regido garantindo a formagdo especifica em nivel superior obtida em
curso de licenciatura na area que atuam os docentes, minimizando a utilizagdo da
autorizagdo especial concedida pela Diretoria de Ensino por meio da Indicagdo do
CEE n° 157/2016, até que ndo seja mais necessaria.

15.10 - Indicar a Se¢ao de Formagao Continuada os profissionais ingressantes no cargo
de Professor de Educacdo Basica para que sejam acolhidos e orientados quanto a
pratica pedagogica e os documentos norteadores do sistema educacional.

Fonte: CEE n° 157 de 2016 http://siau.edunet.sp.cov.br/ItemLise/arquivos/RESOLU
%C3%87%C3%830%20DE%2026-12-2016.HTM?Time=02/07/2019%2015:12:57
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META 16: FORMACAO CONTINUADA E POS-GRADUACAO DE
PROFESSORES

AMPLIAR EM 10% O NUMERO DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA COM POS-GRADUACAO, ATE O ULTIMO ANO DE VIGENCIA
DESTE PME, E GARANTIR A TODOS(AS) OS(AS) PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA QUE ATUAM NO AMBITO DA ACAO PEDAGOGICA
FORMACAO CONTINUADA EM SUA AREA  ESPECIFICA,
CONSIDERANDO AS NECESSIDADES, DEMANDAS E
CONTEXTUALIZACOES DOS SISTEMAS DE ENSINO MUNICIPAL,
ESTADUAL E FEDERAL.

DIAGNOSTICO:

Atualmente, o municipio de Santos conta com 3107 professores de educacao basica
atuantes na rede publica municipal. Desses, 2491 possuem pos-graduagcdo em nivel
lato sensu, 101 em nivel stricto sensu (mestrado) e 12 em nivel stricto sensu
(doutorado). Uma hipotese para o crescimento histoérico no nimero de professores com
poOs-graduacdo na rede publica municipal deve-se ao incremento incorporado ao
salario, por nivel de titularidade, conforme consta na Lei Complementar N° 754, de 30
de margo de 2012, que dispde sobre Adicional de Titularidade e Adicional de Gestao
Publica para servidores municipais do quadro efetivo da Prefeitura de Santos.

Na rede estadual de ensino em Santos, foi informado pela Diretoria Regional que ha
4762 professores de educagdo bdésica, dos quais 2800 possuem poOs-graduacao,
representando 59% do total. Embora acima da meta do Plano Nacional de Educagao,
ha necessidade de ampliagdo. Os dados, segundo a Diretoria Regional de Ensino do
Estado de Sao Paulo neste municipio, foram obtidos pelo sistema Gestdo Dindmica da
Administragao Escolar (GDAE) e comunicados informalmente para composicao deste
diagnostico.

Os dados da rede municipal de ensino foram obtidos por meio de informacoes
cadastrais dos servicos de recursos humanos desta Prefeitura Municipal, com base em
planilhas e documentos oficiais, e demonstram que a Meta 16, prevista no Plano
Nacional de Educac¢do, foi alcancada com éxito. No entanto, espera-se a ampliagdo
desse nimero. O descompasso entre os dados diagnosticos do Plano Nacional de
Educacdo, na fonte PNE em movimento (simec), que aponta 32,7% dos professores da
educacdo basica com pos-graduacdo, e aqueles obtidos no Departamento de Gestao de
Pessoas da Prefeitura de Santos deve-se ao fato de que o primeiro traz cendrio
nacional, com data base anterior, enquanto o segundo traz o dado focado na rede
publica municipal e atualizado com este Plano Municipal de Educacao.

Os dados relativos ao nimero de profissionais da rede privada de ensino ndo estdo
disponiveis para consulta.

A Secretaria Municipal de Educacdo, por meio da Coordenadoria de Formacao do
Departamento Pedagdgico, oferece formacdo continuada para todos os professores
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atuantes na rede publica municipal e entidades subvencionadas de atendimento da
educacdo basica em Santos, com énfase na aprendizagem a luz do Curriculo Santista, e
em busca do aumento dos indices obtidos em avaliagcdes de sistema, visando a
educacgdo de qualidade.

O Centro Darcy Ribeiro de Pesquisa, Formacao e Tecnologia Educacional concentra
os setores responsaveis pelas acdes formativas. Em 2020, houve a amplia¢do para o
Centro Virtual Darcy Ribeiro que, em conjunto com o Portal da Educacdo, oferece
acesso, parcialmente publico, aos roteiros didaticos, materiais de estudo, biblioteca
virtual e informativos da Secretaria. Nesses ambientes virtuais, sao viabilizados cursos
de formagao continuada, na modalidade a distancia, para os profissionais da educacao.

Sobre a oferta de cursos de pos-graduacdo, desde 2014, o municipio tem o programa
Mestre-aluno implantado, concedendo bolsas de estudos de mestrado e doutorado aos
profissionais da rede publica municipal de educacdo. Sdo 57 (cinquenta e sete)
formados desde o seu langamento. No ano de 2019, quatro profissionais foram
admitidos na iniciativa, abrangendo 1(um) doutorado e 3 (trés) mestrados. Para o
primeiro semestre de 2021 serd publicado edital disponibilizando 2 (duas) vagas para
doutorado e 03 (trés) para mestrado. Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo de
Santos espera manté-lo e acrescé-lo em 10%, de acordo com o dimensionamento de
demanda.

O municipio conta com um polo da Universidade Aberta do Brasil (UaB/Univesp) que
oferece, a toda comunidade, cursos de graduagdo e poOs-graduagdo gratuitos. A
Secretaria Municipal de Educagdo mantém parceria com as universidades locais em
projetos focais dedicados a temas como sustentabilidade, satde, arte, entre outros.
Realiza, anualmente, a Semana da Educagdo Professor Paulo Freire em cumprimento a
Let Municipal N° 590, de 8 de maio de 1989, alterada pela Lei n® 3085 de 18 de
dezembro de 2014.

ESTRATEGIAS:

16.1 - Buscar parcerias com institui¢des de Ensino Superior visando a oferta de bolsas
de estudos para cursos de pds-graduacao em nivel lato sensu, a fim de atingir a meta,
de acordo com o dimensionamento da demanda, bem como estimular a participacao
dos professores e/ou profissionais de educag¢do para administragdo, planejamento,
inspegdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educagdo basica*, em cursos de
pos-graduagao (lato sensu), tendo em vista a qualificagdo profissional e a promog¢ao na
carreira.

16.2 - Buscar parcerias com instituicdes de Ensino Superior ampliando em 10% a
oferta de bolsas de estudos nos cursos de pos-graduagdo em nivel stricto sensu,
destinados a professores e/ou profissionais de educa¢do para administragao,
planejamento, inspe¢do, supervisdo e orienta¢do educacional voltados a educagdo
basica*, em area consonante a politica de formag¢ao educacional no municipio.

16.3 - Realizar, em regime de colaboracdo, planejamento para o dimensionamento da
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demanda por formagdo continuada aos professores e/ou profissionais de educagdo
para administragdo, planejamento, inspegdo, supervisdo e orientac¢do educacional
para a educagdo basica*, fomentando a respectiva oferta por parte das instituicdes
publicas de educagdo superior, de forma orgénica e articulada a politica de formacao
para educagdo deste municipio, em modalidade presencial, hibrida ou a distancia.

16.4 - Realizar, em regime de colaboracdo, planejamento para o dimensionamento da
demanda por formagdo continuada aos professores e/ou profissionais de educagdo
para administragdo, planejamento, inspegdo, supervisdo e orienta¢do educacional
para a educagdo basica®, garantindo a respectiva oferta, por parte dos servigcos de
formacao continuada publicos e parceiros de rede privada, de forma organica e
articulada a politica de formacdo para a educacdo deste municipio, em modalidade
presencial, hibrida ou a distancia.

16.5 - Inserir o municipio em politicas estaduais e federais de formagao de professores,
de acordo com as diretrizes municipais de educacdo, dimensionando prioridades e
demandas, considerando qualidade da oferta e certificagdo.

16.6 - Garantir, em regime de colaboracdo, a forma¢do continuada e permanente a
todos os professores e/ou profissionais de educa¢do para administragdo,
planejamento, inspe¢do, supervisio e orientagdo educacional para a educagdo
basica*, que ascendam na carreira de acordo com o Plano de Cargos e Carreiras do
Municipio, em modalidade presencial, hibrida ou a distancia.

16.7 - Consolidar Portal Eletronico para subsidiar todos os professores e/ou
profissionais de educa¢do para administra¢do, planejamento, inspe¢do, supervisdo e
orientagcdo educacional para a educagdo basica* da rede publica municipal,
fomentando a autoformagao e colaborando para a preparacao de aulas, bem como
disponibilizando materiais de estudo e materiais suplementares.

16.8 - Participar do programa de composicdo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas, de literatura e de diciondrios, incluindo obras e materiais acessiveis, sem
prejuizo de outros, a serem disponibilizados aos professores, favorecendo a construcdo
do conhecimento e a valorizagdo da cultura e da investigacao.

* Profissionais de educa¢do para administragdo, planejamento, inspegdo, supervisao
e orientagdo educacional para a educagdo bdsica - descri¢dao conforme artigo n° 64
da LDB 9394/96

https://egov.santos.sp.gov.br/legis/documents/3831

META 17: VALORIZACAO PROFISSIONAL

VALORIZAR OS (AS) PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS REDES
PUBLICAS DE EDUCACAO BASICA DE FORMA A EQUIPARAR SEU
RENDIMENTO MEDIO AO DOS (AS) DEMAIS PROFISSIONAIS COM
ESCOLARIDADE EQUIVALENTE.

DIAGNOSTICO:
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A Educacao Basica no municipio de Santos ¢ oferecida nas redes estadual, municipal,
subvencionada e privada. Apesar de todas atenderem a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo, as questdes trabalhistas sao regidas por estatutos e leis distintas.
Na rede municipal de ensino de Santos, a Lei Complementar 752/2012 dispde sobre o
Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Profissionais do Magistério
Publico e tem como alguns dos principios valorizar o profissional da educa¢do e
estabelecer o piso de vencimento. O estado de Sao Paulo, por sua vez, conta com o
Plano de Carreira e Estatuto proprio e a rede privada e rede subvencionada organizam-
se conforme a Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Contudo, a equiparagdo salarial
entre os pares na propria Baixada Santista apresenta diferenca evidente.
INDICADOR: Valor hora-aula Professor de Educa¢do Basica Baixada Santista

ingressante.
Municipio Edﬂigigisgégia ; LA U Sl UG
Anos Iniciais Basica - Anos Finais
Cubatio RS 25,19 RS 25,19
Guaruji RS 24,72 RS 27,06 2
Praia Grande RS 22,20 RS 29,34 °
Sio Vicente R$ 16,15 R$ 18,95
Santos RS 16,07 RS 18,34 °
Estado RS 14,43 R$ 14,43 ¢
Bertioga R$ 13,73 R$ 13,737
Particular R$ 13,52 R$ 17,65°

"Fonte: Edital de concurso

https://s3.amazonaws.com/docs.static.ibamsp-concursos.org.br/592/01-%20Edital

%20de%20Abertura.pdf

? Fonte: Via telefone - RH da Secretaria de Educa¢do do Guaruja dia 26/05/2021 -

hora-aula de 50 min
3Fonte: Edital de concurso

https://s3.amazonaws.com/docs.static.ibamsp-concursos.org.br/596/01-%20Edital
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%20de%20Abertura.pdf — hora-aula de 60 min

4 Fonte:___ http://online.saovicente.sp.gov.br/portal-transparencia/rh/estrutura-
remuneratoria

> Fonte: Via e-mail Departamento de Gestdo de Pessoas ¢ Ambiente de Trabalho
(Degepat)

¢ Fonte: https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-aumenta-em-ate-1284-
salarios-de-professores-da-rede-estadual/

" Fonte: Via telefone - RH da Secretaria de Educag¢io de Bertioga - dia 27/05/2021

® Fonte:_http://www.sinpraebp.org.br/bp_adm/convencao/docs/1584629909.pdf

ESTRATEGIAS:

17.1 - Garantir que o Plano de Carreira e o Estatuto do Magistério sejam documentos
legisladores oferecendo oportunidades de progressdao e promogao aos profissionais do
Magistério Publico Municipal, contemplando a politica educacional de “valorizacao do
magistério”, usando dota¢ao orcamentaria especifica.

17.2 - Considerar a Lei 11738/08 e os indices de inflagdo do periodo para revisao
anual dos salarios dos profissionais da educagao.

17.3 - Atender, na rede municipal, a Lei Complementar 752/ 2012 que dispde sobre o
Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Profissionais do Magistério
Publico, atualizando os valores a partir de estudos de equiparacdo da média salarial
entre os pares da regido.

17.4 - Criar comissao para estudar propostas de valorizacdo e incentivo as equipes de
gestdo, com adicional, considerando o niumero de alunos atendidos e as modalidades,
com excegao das escolas ja contempladas no adicional de complexidade.
Fonte:_https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/93436/lei-11738-08

Fonte: https://egov.santos.sp.gov.br/legis/documents/383 1

META 18: PLANO DE CARREIRA
GARANTIR QUE O ESTATUTO E PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL DE SANTOS OFERECA OPORTUNIDADES DE PROGRESSAO
E PROMOCAO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL, USANDO DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA, COM
SUA EFETIVACAO NO PRAZO DE 03 (TRES) ANOS.

DIAGNOSTICO:

A rede municipal de ensino de Santos ¢ composta por 86 Unidades Municipais de
Educacao (UMEs) que atendem Educag¢do Infantil (creche e pré-escola), Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano) e a modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA
Ciclo I - para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental e EJA Ciclo II - para os Anos
Finais do Ensino Fundamental). A inclusdo de alunos com deficiéncia e/ou Transtorno
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Ssantos

do Espectro Autista (TEA) ¢ uma politica publica de atendimento na rede regular de
ensino.

Todos os profissionais do magistério sdo servidores devidamente habilitados e
legalmente investidos em cargo publico de provimento efetivo.

GABINETE DO PREFEITO

Composicio do Quadro do Magistério Publico Municipal

Cargos do | Area de atuagio
Magistério
Professor Substituicdo em Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (Anos
Adjunto | Iniciais) e Educacao de Jovens e Adultos (Ciclo I)
Professor Substitui¢do em Ensino Fundamental (Anos Finais), Educacao
Adjunto II Especial e Educacao de Jovens e Adultos (Ciclo II)
Professor  de | Educagao Infantil, Ensino Fundamental (Anos Iniciais) e Educacao
Educacao de Jovens e Adultos (Ciclo I)
Basica I
Professor  de | Ensino Fundamental (Anos Finais), Educacao Especial e Educagao
Educacao de Jovens e Adultos (Ciclo II)
Basica II
Especialista de | Assistente de Direcdo, Coordenador Pedagdgico, Orientador
Educagao I Educacional
Especialista de | Diretor de Unidade de Ensino
Educacao II
Especialista de | Supervisor de Ensino
Educacao III
Fonte: Estatuto e Plano de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos dos Profissionais do

Magistério Publico Municipal de Santos.

O magistério publico municipal j4 conta com o Plano de Carreira docente instituido
pela Lei Complementar N° 752/2012, que dispde sobre o Estatuto e Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico Municipal de Santos,
porém ainda ndo implantado em sua totalidade, sendo necessdrio revisita-lo para
atender a novas demandas.

A implantacdo do Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos
Profissionais do Magistério Publico Municipal de Santos esta contemplada por:

- LEI n® 2.681/2010 - aprova o Plano Municipal de Educacdo que indica como meta:
implantar o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal no prazo de um ano, a

PA 32072/2021-04
Formalizado por TFV 64



@ GABINETE DO PREFEITO
santos

contar da data de vigéncia deste plano.

- LEI COMPLEMENTAR N° 752, DE 30 DE MARCO DE 2012 — dispde sobre o
Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Profissionais do Magistério
Publico Municipal de Santos.

- RELATORIO FINAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO 2015 a 2017 (Conselho Municipal de Educagio)
ANALISE- O municipio de Santos implantou a Lei Complementar n° 752 de 30 de
mar¢o de 2012 que dispoe sobre o Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico Municipal de Santos, sendo
acompanhado por uma comissdo constituida de servidores da educagdo ativos e
inativos, com o objetivo de atualizar e garantir os direitos constituidos nesta Lei
Complementar aos profissionais da educagdo.

RESULTADO: Meta alcan¢ada.
Fonte:_https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/cme-relatorio.pdf
ESTRATEGIAS:

18.1 - Assegurar que a comissdo permanente de profissionais do magistério,
devidamente instituida, acompanhe a atualizacdo e adequagdo do Estatuto e Plano de
Carreira de acordo com as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica.

18.2 - Regulamentar o Regime de Dedicacao Exclusiva, conforme exposto na Lei
Complementar n® 752/2012, que permite ao Professor de Educagdo Bésica I e ao
Professor de Educacdo Bésica Il optarem por prestar servigos em uma unica unidade
de ensino.

18.3 - Adequar o periodo da Licenca Académica, descrita na Lei Complementar n°
752/2012, que permite o licenciamento do profissional do magistério, de forma a
garantir que seu afastamento seja proporcional ao tempo de elaboragdo final da
pesquisa, sendo esta concedida nos ultimos anos do curso (12 meses para mestrado, e
até 24 meses para doutorado).

18.4 - Incluir, na redacao do artigo 40 da Lei Complementar n® 752/2012, o sistema de
pontuacdo por cursos de carga horaria inferior a 360 horas, de forma a incentivar a
formacao continuada dos profissionais do magistério e alterar classificagdo quanto a
remocoes internas e externas.

18.5 - Ampliar a concessao de licenca académica para até 8 (oito) interessados, de
acordo com os critérios descritos na Lei Complementar n® 752/2012, que poderao ser
contemplados durante o periodo de efetivo ingresso no curso.

18.6 - Estabelecer normas para socializagdao dos estudos realizados pelos profissionais
do quadro do magistério, beneficiados pela Licenga Académica, que concluiram o
curso de mestrado ou doutorado.

18.7 - Retomar discussdo com a administracdo publica municipal a fim de promover a
atualizacdo do saldrio-base do cargo/fun¢do de Especialista de Educagdo, ampliando-o
de forma a diferencid-lo dos valores percebidos por estes profissionais daqueles
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recebidos pelo professor, de acordo com horas trabalhadas, incentivando e valorizando
a promogao na carreira do magistério.

18.8 - Estabelecer convénios entre Prefeitura e universidades para realizagdo de cursos
de graduacgdo, pds-graduagao lato sensu e stricto sensu.

18.9 - Atualizar valores da bolsa oferecida pelo Programa Mestre-aluno, de acordo
com valores praticados pelas universidades do estado de Sdo Paulo, e ampliar a
quantidade para até 8 (oito) profissionais contemplados pelo programa.

18.10 - Garantir periodicidade em concursos de ingresso € promocao na carreira do
magistério e promover as nomeacdes dos profissionais do magistério, a fim de manter
o minimo de 90% de profissionais efetivos ocupando cargos pertencentes a Carreira do
Magistério com o objetivo de garantir a qualidade no atendimento e reduzir lacunas
que comprometam o bom funcionamento das UME:s.

META 19: GESTAO DEMOCRATICA

GARANTIR A GESTAO DEMOCRATICA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
FAVORECENDO A DESCENTRALIZACAO E A AUTONOMIA DAS
ESCOLAS E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA GESTAO
EDUCACIONAL.

DIAGNOSTICO:

A implantagdo da Gestdo Democratica na escola publica eleva a garantia de
participagdo da comunidade escolar na elaboragao e avaliacdo do Projeto Politico-
Pedagogico, na administracdo dos recursos financeiros e, portanto, nos processos
decisorios da gestao educacional.

O Plano Nacional de Educacao propde a consulta publica para nomeagdo de diretores e
diretoras da escola. Na rede municipal de ensino de Santos, o cargo de diretor ¢
previsto no Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Profissionais do
Magistério Publico Municipal de Santos (Lei Complementar n® 752/2012) como
promocao (elevacao do titular de cargo efetivo ao cargo imediatamente superior aquele
ocupado) do cargo de especialista I para especialista II (diretor de escola). Mesmo nao
ocorrendo a escolha publica do diretor de escola, a gestdo democratica esta garantida
pelas instituicdes constituidas na rede municipal com carater de representatividade da
comunidade escolar.

A Gestao Democratica nas escolas publicas municipais consolida-se pela participagdo
no Conselho de Escola, na Associagao de Pais e Mestres, no Grémio Estudantil e no
programa Aluno Ouvidor.

Pressupde autonomia pedagodgica, administrativa e financeira, respeitadas tanto as
normas comuns, como as dos sistemas de ensino. A legislagdo outorga a Gestdo
Democratica as escolas, porém ¢ a unidade escolar que deve construir a autonomia
responsavel, criando uma identidade propria e abrindo espago para tomadas de decisao
no coletivo.

PA 32072/2021-04
Formalizado por TFV 66



@ GABINETE DO PREFEITO
santos

A Gestao Democratica, perpassando a comunidade interna, a comunidade externa e o
corpo discente, ¢ um exercicio constante de constru¢do do conhecimento de tudo que
envolve a propria educagdo escolar.

A Gestao Democratica das escolas da rede municipal de ensino estd garantida nas
seguintes normativas legais:

- Lei Organica do Municipio de Santos: artigo 199;

- Estatuto Padrdo das Associagdes de Pais e Mestres das Unidades Municipais de
Educacao do Municipio de Santos;

- Conselho de Escola;

- Grémio Estudantil - Lei Federal n°® 7.398/85;

- Comissao de Apoio e Articulagdo dos Grémios Estudantis (Caage-Santos) nas
Unidades Municipais de Educacdo (UMEs) de Santos instituida pelo Decreto
Municipal n® 7.108/2015;

- Portaria n® 40/2021 — Seduc, ao dispor sobre as diretrizes para elabora¢do do Projeto
Politico-Pedagogico de Educacao de Santos, biénio 2021-2022, considerando a gestao
democratica do ensino e a participagdo da familia.

ESTRATEGIAS:

19.1 - Assegurar processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino, respeitando as normas emanadas pelo
Sistema de Ensino Municipal e a legislacao de responsabilidade fiscal vigente.

19.2 - Promover formacdao para os gestores escolares tendo como foco a Gestdo
Democratica e Gestao Financeira no contexto escolar.

19.3 - Desenvolver, em regime de parceria, acdes que auxiliem os gestores das
Unidades Municipais de Educacio a consolidarem e ampliarem a Gestdo Democratica
na escola.

19.4 - Estimular a participacdo da comunidade escolar em Grémios Estudantis,
Associagdo de Pais e Mestres, Conselho de Escola e no projeto Aluno Ouvidor, por
meio das midias sociais € outros veiculos de comunicagao.

19.5 - Promover formacdo, com base nos principios democraticos, para conselheiros
escolares e membros das Associacdes de Pais e Mestres mediante palestras, seminarios
ou encontros formativos a fim de fomentar representatividade efetiva nas instituicoes
em que atuam.

19.6 - Estimular a participacao e a consulta de profissionais da educagdo, alunos e seus
familiares na formulagdo do Projeto Politico-Pedagogico, no acompanhamento das
acoes decorrentes do documento elaborado e na avaliagdo periddica para recondugdo
se for necessario.

19.7 - Promover a continuidade do Forum permanente de Educacao.

19.8 - Estimular o fortalecimento de Grémios Estudantis assegurando-lhes espagos
adequados, condi¢des de funcionamento nas unidades escolares e fomentando a sua
articulacdo com as agdes desenvolvidas na escola, sem desvio do carater de

PA 32072/2021-04
Formalizado por TFV 67



@ GABINETE DO PREFEITO
santos

representatividade dos alunos.

META 20: FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

AMPLIAR OS INVESTIMENTOS DE FORMA A SUPERAR ANUALMENTE
O MINIMO DE 25% PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL.
DIAGNOSTICO:

Os recursos destinados a educagdo municipal sdo gerenciados conjuntamente pelas
Secretarias de Finangas, Planejamento e Educagdo, submetidas a fiscalizagdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e, também, da Camara de
Vereadores, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

Além do Conselho do Fundeb, ha ainda o Conselho de Alimentagao Escolar (CAE),
que fiscaliza os recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae).

A Secretaria de Financas, por meio do Departamento de Controle Orgamentario e
Financeiro ¢ quem realiza a conciliacdo das contas e apura os valores que serdo
transferidos para estas de acordo com o paragrafo 5° do artigo 69 da LDB,
movimentando todos os recursos em um sistema de controle que garante o
cumprimento da legislagao.

Vale lembrar que a cidade também mobiliza a sociedade para participar da aplicagdo
dos recursos municipais por intermédio de diversas audiéncias publicas do Plano
Plurianual, Leis de Diretrizes Orcamentarias, Or¢camento Anual, ¢ do Or¢amento
Participativo, no entanto, o que se tem observado ¢ que ha pouco envolvimento.
Verifica-se nos dados divulgados pelo Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos e Educacao (Siope) grande oscilagdo, nos ultimos 10 anos, € a tendéncia de
queda acentuada desde 2016, agravada nos anos de 2019/2020, com parecer
desfavoravel da despesa com inativos que anteriormente faziam parte do computo dos
gastos em educacgao.

ESTRATEGIAS:

20.1- Garantir fonte de financiamento permanente e sustentavel para todas as etapas e
modalidades da educagao publica.

20.2 - Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar, mediante a atualizagdo da
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliagao
da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

20.3 - Considerar a Lei n° 11738/08 e os indices de inflacdo do periodo para revisao
anual dos salarios dos profissionais da educagao.

20.4 - Retomar discussao com a administracao publica municipal a fim de promover a
atualizagdo do salario-base do cargo/funcao de Especialista de Educa¢ao, ampliando-o
de forma a diferencid-lo dos valores percebidos por estes profissionais daqueles
recebidos pelo professor, de acordo com horas trabalhadas, incentivando e valorizando
a promogao na carreira do magistério.
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20.5 - Fortalecer, com a colaborag¢ao técnica e financeira da Unido, em articulagao com
o sistema nacional de avaliagdo, o sistema municipal de avaliagao da educacao basica,
a fim de orientar as politicas publicas e as praticas pedagogicas, com o fornecimento
das informacgoes as escolas e a sociedade.

20.6 - Garantir instrumentos de avaliagdo sistémica, periddica e especifica, para aferir
a alfabetizac¢do das criangas, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento para alfabetizar
todos os alunos até o final do 2° ano do Ensino Fundamental.

20.7 - Ampliar, em ambito municipal, com o apoio da Unido, a oferta de educacao
basica publica em tempo integral, por meio de atividades pedagdgicas e
multidisciplinares, inclusive culturais, socioambientais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos alunos na escola passe a ser igual ou superior a 07 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo.

20.8 - Captar recursos técnicos e financeiros para a realizagdo de projetos inovadores
e de letramento midiatico, de modo a possibilitar a jovens e adultos os usos sociais das
linguagens, gramaticas e tecnologias de midia, tendo como objetivo a leitura critica e
a producao coletiva de comunicacao.

20.9 - Aprimorar 0os mecanismos € 0s instrumentos que promovam a transparéncia € o
controle social na utilizacao dos recursos publicos aplicados a educagao.

20.10 - Incluir o Plano de Modernizacdo e Acessibilidade de Prédios Escolares, com
prioridade de recursos orcamentarios.

20.11 - Organizar, em regime de colaboragcdo com diferentes entes da esfera publica,
programa de constru¢do de escolas com padrdo arquitetonico caracterizado por
edificagdes e espagos que priorizem critérios de sustentabilidade socioambiental e de
mobiliario adequado para atendimento em educagdo integral, para a ampliagdo da
jornada escolar do discente, respeitadas as normas de acessibilidade e os padroes
nacionais de qualidade, prioritariamente em comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social.

20.12 - Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo entre Unido, Estado e
Municipio, programa nacional de ampliagdo e reestruturacdo das escolas publicas,
respeitando as demandas especificas de cada comunidade por meio da instalagdo de
quadras poliesportivas cobertas, laboratorios, inclusive de informatica, espacos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros
devidamente equipados e adaptados e outros equipamentos, bem como da formagao de
recursos humanos para educacao integral com amplia¢ao de jornada escolar do aluno.
20.13 - Assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica, por meio da
utilizacao de verbas publicas de forma direta, acesso a energia elétrica, abastecimento
de 4gua tratada, esgotamento sanitdrio € manejo dos residuos solidos a partir de
critérios de sustentabilidade ambiental; garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais, artisticos e ambientais, a alimentacdo saudavel e
organica e a equipamentos e laboratdrios de ciéncias.
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20.14 - Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo entre a Unido, Estados e
Municipio, programa nacional de reestruturacdo e aquisi¢do de equipamentos para
escolas publicas de forma direta pelo poder publico.

20.15 - Ampliar os investimentos em tecnologia para aprimorar O ensino-
aprendizagem dos alunos nas escolas e no ensino hibrido.

20.16 - Potencializar o desenvolvimento de Tecnologias Digitais de Informacao e
Comunicacao (TDIC) educacionais e de inovacdo das praticas pedagogicas que
favorecam o desenvolvimento das habilidades, a melhoria do fluxo escolar ¢ a
aprendizagem dos alunos considerando as diversas abordagens metodoldgicas e sua
efetividade.

20.17 - Ampliar o fornecimento e o uso de equipamentos de tecnologia assistiva como
apoio a aprendizagem do educando com deficiéncia, inclusive por meio de parceria
com organizagdes da sociedade civil voltadas para esse tipo de atendimento,
equipando com computadores as salas de Atendimento Educacional Especializado.
20.18 - Prover equipamentos e Tecnologia Digital de Informacdo e Comunicacao
(TDIC) para a utilizacdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas
da educagdo bésica, criando, inclusive, mecanismos para implementagdo das
condicOes necessarias a universalizacao das bibliotecas nas instituigdes educacionais,
com acesso a redes digitais de computadores e internet.

20.19 - Informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e da Secretaria de
Educagdo do Municipio, bem como manter programa de formagao continuada para o
pessoal técnico que atua nesse ambito.

20.20 - Instituir Programa de Seguranca Escolar integrado ao monitoramento por
cameras.

20.21 -Instituir Projeto de zeladoria nas escolas com foco na preservagdo do
patrimdnio publico.

3 - EQUIPE DE ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Coordenacao Geral

Cristina A. R. Barletta
Coordenacao Executiva

Maria Helena Marques

Fabiana Riveiro de Morais
Fernanda Cordeiro Cezar Gandini
Comissoes Tematicas Especificas
Educacao Infantil

Kétia Aparecida Guimaraes Ramires
Ana Paula Delaporta Rocha

Valéria Mariano Lima

Rosana C. M. Moraes

Simone Alves Santos
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Fabiana Riveiro de Morais

Cristina de Almeida Vida Madeira Costa
Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
Viviane Barcelos Bezerra

Ensino Fundamental

Cristina Torquato

Miriam Blum Cardoso

Nathaly Cota

Claudia Pegas

Fernanda Chiandotti

Rejane Marinho

Maria Helena Marques

Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
Viviane Barcelos Bezerra
Educacao Especial/Inclusiva
Célia Maria Plaza Pinto Gouveia
Denize de Simone Ferreira Miranda
Tereza Cristina Maria de Arruda
Adriana Dias

Carla Heilmann

Katia Regina Prado

Eva Cristina de Carvalho Souza Mendes
Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
Viviane Barcelos Bezerra

Ensino Médio/ Escolaridade Média /Educacao Profissional
Andrea Candeia

Rosa Maria Neiva Cavaco

Marta Echevarria

Maria de Lourdes Cordeiro

José Simoes de Andrade

Suzete Faustina dos Santos

Ivanise Monfredini

Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
Viviane Barcelos Bezerra
Alfabetizacao funcional de Jovens e Adultos/ EJA integrada a Educacao
Profissional

Patricia Oliveira Santos
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Mariangela Oliveira

Kelvia Ramos

Jorio Clebio Delmiro

Verginia Alonso

Suzete Faustina dos Santos

Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
Viviane Barcelos Bezerra
Educacao Superior/ Titulacao de professores da Educacao Superior/ Pos-
graduacao

Cristina Van Opstal

Joelma Silveira Goularte de Lima
Cristina de Andrade Varanda
Simone Baracat Bueno

Maria do Carmo Gonzalez Borges
Rayanne Rodrigues Gongalves
Fabio Giordano

Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
Viviane Barcelos Bezerra
Formacao de professores da Educac¢ao Basica/ Valorizacao do Professor
Eliane Henriques

Maria de Fatima Alves dos Santos
Elaine Diogo Dellamonica
Luciana Barroso

Camila Chiara

Joao Rinaldo Zeferino de Oliveira
Suzete Faustina dos Santos
Alexandre Thomaz Vieira

Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
Viviane Barcelos Bezerra
Formacao Continuada e pos-graduacio de professores
Ana Cléaudia Sierra Marques
Joana Patricia dos Santos Costal
Sandra Regina Pereira Ramos
Marcia Calgada Kohatsu

Luiz Antonio Canuto dos Santos
Suzete Faustina dos Santos

Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
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Viviane Barcelos Bezerra

Plano de Carreira/ Gestiao democratica
Elisabete Soares Dubra

Renata Paulino da Silva

Glaucia Novaes

Adélia Simdes Ribeiro Ignacio

Ana Claudia Félix

Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
Viviane Barcelos Bezerra
Financiamento da Educacio

Luciene Fulco Pateiro Neves Asenjo
Luciana Otero

Gisele Lopes Nogueira Sodré

Eliana Aparecida Miranda Paulo
Janaina Belo Machado

Nelson Melchior Junior

Lilian Gonzalez

Eduardo Caetano Martins da Silva
Viviane Barcelos Bezerra

Organizaciao Conferéncias/ Apoio Técnico
Cristiane Domingues dos Santos Correa
Vera Helena Mojola Pessoa de Mello e Lara
Andréa Aparecida Santos

Danilo Helcias Sequeira

Gisele Cristina Leite

Glaucia Regina da Rocha Gomes
Marcia Regina Marques

Melissa Fernandes Miranda

Paolo Civita

Rubia Léa dos Santos Rodrigues
Vanderlan da Silva Soares

Carolina Stella Nascimento dos Santos
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	DIAGNÓSTICO
	No município de Santos, atualmente, há a oferta de 29 (vinte e nove) programas de pós-graduação stricto sensu para Mestrado Acadêmico, Mestrado Profissional e Doutorado em 5 (cinco) Instituições de Ensino Superior: Universidade Católica de Santos (Unisantos), Universidade Metropolitana de Santos (Unimes), Universidade Santa Cecília (Unisanta), Instituto de Pesca de Santos e Universidade Federal de São Paulo (Unifesp), assim distribuídos8:

