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PALAVRAS DO SECRETARIO

A Prefeitura de Santos, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, apresenta o
Programa Municipal de Educacao Ambiental — ProMEA Santos, em consonancia aos seus
objetivos de proteger o meio ambiente urbano e natural e de elaborar e realizar politicas

publicas para a area ambiental.

O documento atende aos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, por
implementar a Educagdo Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participa¢ao ativa na defesa do meio ambiente,

visando a preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida.

O ProMEA Santos foi construido coletivamente com a participacao da sociedade civil
em torno dos debates, sob coordenacao das Secretarias de Meio Ambiente e de Educagéo e,
orientagao dos educadores ambientais e institui¢des que compdem a Comissao de Educacao
Ambiental da Prefeitura de Santos (CISEA) e a Comissao Interinstitucional Municipal de
Educagao Ambiental (CIMEA), tendo sido submetido a consulta publica para recebimento de
comentarios e sugestdes do publico por um periodo de 30 dias para a consolidagao do texto

final, apresentada nesta segunda edicao do ProMEA Santos.

Esperamos com ele contribuir para iniciativas que partam do local para o global,
identificando novas ac¢oes para se repensar e planejar o futuro em direcdo as sociedades

sustentaveis, considerando as dimensodes ambiental, social, economica e politica.

MARCIO GONCALVES PAULO
Secretario de Meio Ambiente



APRESENTACAO

O Programa Municipal de Educagao Ambiental de Santos — ProMEA Santos € um dos
instrumentos de gestdo democratica participativa e integrada para a institucionaliza¢do da
Educacdo Ambiental na cidade, objetivando debater a atual crise civilizatoria, com a
participagao ativa e a mobilizacdo da populagdo em torno de iniciativas que partam do local
para o global, identificando novas agdes para se repensar ¢ planejar o futuro em diregdo a

sustentabilidade, considerando as dimensdes ambiental, social, econdmica e politica.

A presente versao foi construida através de um processo formativo para a integragao
entre a teoria e a pratica, a academia e a gestdao, o poder publico e a sociedade, fomentando o
dialogo e a cooperacdo entre todos os atores da Educagao Ambiental de Santos, no seu
planejamento e execu¢do que perpasse as administracoes e que represente os anseios reais da
populacdao, contemplando a educacao formal e a nao-formal de forma permanente,
continuada, articulada, contribuindo para a criacao e institucionalizacdo das politicas publicas

locais.

Este documento passa a integrar a gestao publica, em acordo aos demais instrumentos
de Educacao Ambiental, permeando entre diversas estruturas e colegiados, do todo para o
individuo, objetivando mobilizar a sociedade em torno da Educacao Ambiental, de forma a

torna-la cada vez mais presente no cotidiano dos cidaddos santistas.

MARCOS LIBORIO
Ex- secretario de Meio Ambiente



INTRODUCAO

A Educacao Ambiental ndo objetiva resolver problemas, mas tdo somente ampliar a
consciencia de toda uma comunidade para, por meio de valores e atitudes, encontrar caminhos
para acdo. Por esse motivo, ndo ha como qualquer municipio almejar a solugdo de seus
problemas socioambientais sem tomar como ponto inicial, a implementacdo de uma solida
politica nessa direcdo, definindo participantes, parceiros, apoiadores e responsaveis,
estratégias, metas e compromissos bem claros para a transformacdo de toda uma forma de
conceber a vida em comunidade.

Apesar dessa evidente necessidade, ainda sao poucos os municipios brasileiros que
tomaram para si a responsabilidade de coordenar os passos a serem dados localmente no
sentido de incorporar as sugestoes ja apontadas em documentos nacionais e internacionais,
especialmente o Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, e o Programa Nacional de Educagao Ambiental.

Por esse motivo, a iniciativa de Santos de criar e aprovar sua Politica Municipal de
Educacdo Ambiental deve ser comemorada como mais uma dessas acOes pioneiras que
consolidarao um destino mais sustentavel para os cidadaos do futuro.

Entender que a Sustentabilidade, mais do que uma pauta tematica, ¢ uma diretriz
agregadora de todas as acoes de gestdo de um municipio é o fundamento primordial para o
encaminhamento de decisdes sistémicas e integradas que permitirdo a resolugao dos
problemas a partir da eliminacdo e transformacao de suas causas, e nao apenas a mifigagao de
seus efeitos.

Aliada a um processo mais amplo de fortalecimento de uma educagao capaz de formar
um cidaddao mais critico e participativo, o Programa Municipal de Educacdo Ambiental de
Santos permitira a compreensdo de que apenas o fortalecimento das agdes coletivas,
considerando deveres e direitos, € capaz de gerar transformacoes de processos que tém se
mostrado ineficientes e insustentaveis.

Com a aprovagao deste documento, Santos se alia aos maiores esfor¢os mundiais para
consfrucao de sociedades mais justas, equitativas, sustentaveis e prosperas. Parabéns ao povo
santista!

PROF. DR. ZYSMAN NEIMAN
Universidade Federal de Sao Paulo



CAPITULO I - MARCO CONCEITUAL
1.EDUCAR PARA A SUSTENTABILIDADE

A Educagao Ambiental (EA) tem sido requerida no enfrentamento da crise
civilizatoria planetaria relacionadas aos fatores socioambientais (meios socioeconomico,
bidtico e abidtico), sendo importante seu desenvolvimento sob o enfoque critico, dialdgico e
emancipatorio para servir aos processos de transformacao da sociedade como causa e
consequéncia da transformagdo de cada individuo (GUIMARAES. 2004: GIL, 2005:;
TRIVINOS, 2007).

Ha necessidade de articulacdo em torno de iniciativas que partam do local para o
global, identificando novas agdes para se repensar e planejar o futuro na elaboragao de
politicas publicas ambientais estratégicas em direcdo a sustentabilidade, considerando as
peculiaridades e particularidades do Municipio de Santos e da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RBMS), na qual esta inserido, que dialoguem tanto com outras politicas
publicas municipais, estaduais e nacionais quanto com os objetivos globais retratados no
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Diante dos desafios. torna-se necessario a reestruturagcdo do arranjo insfitucional,
allado a boa governabilidade, dependendo ndo apenas da existencia de um sistema de
planejamento e gestdo, mas também de mudangas politicas, envolvimento dos atores
interessados e das formas de governanca estabelecidas no territorio (NOGUEIRA; CLARO,
2012).

2. EDUCACAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

Um dos desafios para uma Educacdo Ambiental Critica, Pedagogica e Reflexiva parece
ser a maior politizagcdo dos discursos formativos, bem como partilhar de um projeto politico
emancipatorio, que permita uma reconstrucdo do mundo incluindo o mundo inteiro e os
estilos de vida pessoal, evocando uma transformagao ndo apenas politica, mas da politica
(CARVALHO, 2005; GUTIERREZ-PEREZ, 2005).

Assim sendo, a EA ndo pode mais ser considerada como algo a parte da dinamica social,
sob o risco de ocorrerem agdes pouco criticas da realidade, mesmo que bem-intencionadas,
resultando em posturas politicamente conservadoras. Assumindo um carater também
politico, passa a ser um instrumento de ftransformacao social, contextualizando-se na

realidade socioambiental (GUIMARAES, 2004).



Politizar a questdao e a Educacdo Ambientais significa reconhecer o meio ambiente como
a base de sustentacdo para as sociedades humanas e ndo humanas, bem como incorporar a
participagdo social como uma pratica objetiva que transforma a consciéncia cidada em agao
social ou cidadania participativa (LIMA, 2011).

Desta forma, as politicas publicas em EA devem ser um processo dialético e partilhado
do Estado e da sociedade civil, com objetivos ancorados nas dimensdes subjetiva e
intersubjetiva da vida e praticas voltadas para a inclusdo e a participagdao, com 0 necessario
apoio para sua efetivagcdo, consolidacao, ampliacdo local e para sua ressonancia,
multiplicacdo e intercambio (SORRENTINO, 2005; SORRENTINO, 2011; ANDRADE;
SORRENTINO, 2013).

Propor a EA como politica estruturante significa partir de processos formadores que vao
da pedagogia a politica publica, havendo a necessidade de dialogo multissetorial, de politicas
publicas compartilhadas e, principalmente, do fortalecimento e inclusao das for¢as que estao
na sociedade, das forgas instituintes e sua pulsividade, para o desafio, central e cotidiano, de
educar-se ambientalmente toda a coletividade (BIASOLI; SORRENTINO, 2018).

Os educadores ambientais devem integrar-se aos movimentos politicos e sociais no
enfrentamento destes desafios, abordando questdes emergentes com relacdo a seguranca
climatica e acidentes ambientais, entre outros, contribuindo nesse processo de dialogo
permanente, estimulado pelas politicas publicas de EA (LUZZI, 2005; ANDRADE er al.,
2012; OTERO; NEIMAN, 2015).

No Brasil, ha um histoérico de institucionalizacdo da EA por meio de leis e programas
em niveis federal, estadual e municipal, que apesar de independentes, sao articulados em
algum grau e tem alto potencial para promover o fortalecimento um do outro, sendo o
municipio a instituicao mais proxima da populacao. Assim, a base institucional ambiental
possibilita o envolvimento de mais pessoas na direcao da sustentabilidade (OLIVEIRA et al.,
2015).

Desde o século XIX, ja existiam legislacoes que disciplinavam o meio ambiente e os
problemas que afetavam a saude publica eram tratados por médicos e inspetores. Apds o
advento do Brasil Republica, tais medidas demandavam a estruturagao de orgaos proprios e
com o passar do tempo e os problemas ambientais agravados, o poder publico comegou a se

estruturar e modernas legislagoes passaram a surgir (RIVELLI, 2005).



A propria crenga generalizada na sociedade brasileira sobre o papel da educagao para a
superacao dos problemas ambientais estimulou a participagdo dos educadores no
enfrentamento da crise ambiental, somando-se a essa demanda a propria institucionalizagao
da EA pelo poder ptblico (GUIMARAES, 2004).

De acordo com Pelicioni (2005), no Brasil, a influéncia do “Tratado de Tbilisi”, se fez
presente na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Le1 n.° 6938/81
(BRASIL, 1981). que enunciou como um dos seus principios para a preservagao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental, a EA a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo
da comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do meio ambiente.

Porém, do ponto de vista legal, no Brasil, a EA foi reconhecida oficialmente a partir da
Constituigdo de 1988 (BRASIL, 1988), quando no Inciso VI do artigo 225, se delegou ao
poder publico, a incumbéncia da promo¢dao da EA em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservag¢do do meio ambiente.

Documentos como a “Agenda - 21”7 e o “Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS)”, explicitaram a necessidade
de reorientar a educacao na dire¢do do desenvolvimento sustentavel, impulsionando a EA no
Brasil (PELICIONI, 2005). De fato, sob essa perspectiva, ndo se contestava o modelo de
desenvolvimento econémico do pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n.° 9394/96 (BRASIL,
1996), direcionou os contetudos curriculares da EA. Desta forma, o Ministério da Educacao
(MEC) elaborou os Parametros Curriculares Nacionais — PCN (BRASIL, 1997a. 1997b,
1988), em que o meio ambiente ¢ apresentado como tema transversal para todo o curriculo
escolar, em uma abordagem interdisciplinar (GUIMARAES, 2004).

Guimarades (2004) salienta que os Mimnistérios do Meio Ambiente, da Educagdo, de
Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da Cultura apresentaram, conjuntamente, o Programa
Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA), visando intensificar a implementacdo da EA na
sociedade nacional. A ultima versdo do referido documento foi atualizada em 2018.

Em 1997, eventos ocorridos no Brasil, como o IV Forum de Educagdo Ambiental, o I
Encontro de Redes de Educadores Ambientais e a I Conferéncia de Educacdo Ambiental,
proporcionaram o intercambio de experiéncias e a elaboragdo de um documento, concernente

as reflexdes e contribuicdes dos brasileiros para os rumos da sustentabilidade, que foi



encaminhado para a Conferéncia Internacional de Thessaloniki, ocorrida no mesmo ano
(PELICIONI, 2005).

A Lei n® 9795/99 (BRASIL, 1999), instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(PNEA), determinando, entre outros, que a EA fosse um componente essencial e permanente
da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal, excluindo sua
implantacdo como disciplina especifica, com excecao dos cursos de pos-graduagdo. Deve ser
executada de forma compartilhada pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
Educacao, Sociedade, OrganizagOes ndo governamentais (ONG) sob coordenacdo dos
Ministérios do Meio Ambiente e do Ministério da Educagao.

Nesta lei, posteriormente regulamentada por um decreto, a EA foi conceituada como
processo, onde individuo e coletividade constroem conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores sociais, voltados para a conservacao do meio ambiente.

Assim sendo, € mnotorio que entre as Conferéncias sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, denominadas “Rio-92” e a “Rio+207, houve a emergéncia e a
consolidagdo de varias praticas sociais e de politicas publicas que favoreceram o
desenvolvimento da EA, que vem influenciando o pensamento e a vida dos brasileiros, e
deve seguir adiante a tarefa mais dificil dos educadores ambientais: sua propria superagao,
enquanto agente transformador da sociedade (OTERO:; NEIMAN, 2015).

No Estado de Sao Paulo, os principios e objetivos da EA foram norteados pela Lei n®
12780/2007 (SAO PAULO, 2007), que instituiu a Politica Estadual de Educacio Ambiental
(PEEA), regulamentada posteriormente por decreto que incluiu o Programa Estadual de
Educaciao Ambiental.

O orgao responsavel, em Sdo Paulo, por coordenar a execucdo da PEEA e do Programa
Estadual de Educacao Ambiental é a Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEA) da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado (SIMA) (PORTAL DO GOVERNO
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019).

O poder executivo municipal tem um papel essencial na promoc¢ao da cooperagao entre
todos os educadores, objetivando criar sinergia entre as agoes, projetos e programas de EA,
bem como estabelecer politicas publicas, de estado e da sociedade, continuadas e integradas
(BIASOLI; SORRENTINO, 2015). Desta forma, ¢ possivel determinar as questdes

ambientais prioritarias.



Para tanto, conta com as orientacoes da PNEA e do ProNEA, que assume quatro
diretrizes do MMA, para assegurar no ambito educativo, a integragcdo equilibrada das
multiplas dimensdes da sustentabilidade - ambiental, social, ética, cultural, economica,
espacial e politica - ao desenvolvimento do Pais, resultando em melhor qualidade de vida
para toda a populagdo brasileira, por intermédio do envolvimento e participagao social na
protecdo e conservacao ambiental e da manuten¢do dessas condi¢oes ao longo prazo:

e Transversalidade — dialogo enfre as politicas setoriais ambientais, educativas,
econdmicas, sociais e de infraestrutura, que deve ser expandido para demais esferas
de governo e sociedade.

e Fortalecimento do Sisnama — PNEA deve ser executada atraveés da descentralizagao
de suas diretrizes com MMA e MEC em sinergia com as demais politicas federais,
estaduais e municipais de governo;

e Sustentabilidade - orientacao de agentes publicos e privados para a reflexdo e
construgdo de alternativas que almejem a Sustentabilidade;

e Participacdo e controle social - geragdao e disponibilizacdo de informagodes que
permitam a participagao social na discussao, formulagdo, implementagao,
fiscalizacao e avaliacdo das politicas ambientais voltadas a construgcdo de valores
culturais comprometidos com a qualidade ambiental e a justica social; e de apoio a
sociedade na busca de um modelo socioeconomico sustentavel.

Buscam mmplementar politicas publicas orientadas ao enraizamento da EA para mudangas
culturais em todo o pais, a potencializacdao de atores locais como educadores ambientais e ao
exercicio cotidiano de coeréncia entre o que se propoe e o que se faz, implementando ftrés
linhas de acao para o enraizamento da EA por meio de politicas publicas:

e Gestao e Planejamento da EA no Pais;

e Formacao de Educadores e Educadores Ambientais;

e Comunicagao para EA.

Ademais, o ProNEA 2018 apresenta textos e documentos inerentes, além de instrumentos
legais e normativos, que orientam a implementa¢do da PNEA, inclusive:

e lLein®9.795, de 27 de abril de 1999 - dispde sobre a Educagao Ambiental, institui a

Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental e da oufras providencias;



Decreto n® 4.281, de 25 de junho de 2002 - regulamenta a Lei n°® 9.795, de 27 de abril
de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, e da outras
providéncias:

Resolucdo do CNE n°2, de 15 de junho de 2012 - Ministério da Educagdo - Conselho
Nacional de Educacao/CNE - Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental;

Resolucdo Conama n°® 422, de 23 de marco de 2010 - Ministério do Meio Ambiente —
Conselho Nacional do Meio Ambiente/Conama - Estabelece direfrizes para as
campanhas, acoes e projetos de Educagdo Ambiental, conforme Lei n°9.795, de 27
de abril de 1999, e da outras providéncias;

Resolucdo CNRH n° 98, de 26 de marco de 2009 - Ministério do Meio Ambiente —
Conselho Nacional de Recursos Hidricos/lCNRH - Estabelece principios,
fundamentos e diretrizes para a educacdo, o desenvolvimento de capacidades, a
mobilizagdo social e a informacdo para a Gestao Integrada de Recursos Hidricos no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Recomendacdo Conama n°11, de 04 de maio de 2011- Ministério do Meio Ambiente
— Conselho Nacional do Meio Ambiente/Conama - Recomenda diretrizes para a
implantacao, funcionamento e melhoria da organizacao dos Centros de Educagao
Ambiental-CEA, e da oufras orientagoes:

Recomendacao Conama n°l2, de 08 de junho de 201l - Ministério do Meio
Ambiente — Conselho Nacional do Meio Ambiente/Conama - Recomenda a adogédo
de praticas sustentaveis no ambito da Administragao Publica;

Recomendacdo Conama n°l14, de 26 de abril de 2012 - Ministério do Meio Ambiente
— Conselho Nacional do Meio Ambiente/Conama - Recomenda a adogdo da
Estratégia Nacional de Comunicagdo e Educacdo Ambiental em Unidades de
Conservacao — Encea;

Instrucdo Normativa Ibama n°2. de mar¢o de 2012 - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/Ibama - Estabelece as bases técnicas
para programas de Educacdo Ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou
compensatorias, em cumprimento as condicionantes das licengas ambientais emitidas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

Ibama;



e Portaria MMA N°169, de maio de 2012 — Programa de Educag¢do Ambiental e
Agricultura Familiar — PEAAF;

e Portaria MMA N° 132, de 27 de abril de 2009 — Cisea - Comussdo Intersetorial de
Educacdo Ambiental (Cisea), com a finalidade de fortalecer, articular e integrar as
acoes de EA nao-formal desenvolvidas pelo Ministério do Meio Ambiente, visando
minimizar esforcos e recursos, além de otimizar sua execucao;

e A Carta da Terra - Documento idealizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 1987 para defender os interesses sustentaveis, a paz e a justica

socioeconomica que recebe apoio de milhares de organizagoes do mundo todo.

3. DESAFIOS LOCAIS

A cidade de Santos tem aproximadamente 281 km?, com distingao fisica clara entre
duas areas, uma insular e outra continental. Na area insular habita cerca de 99 % da
populagdo, tendo uma densidade demografica de 1.495 habitantes/km®, fortemente
influenciada pela maritimidade, onde a maior parte da area urbana ndo ultrapassa altitudes
em torno de 8 metros, e a por¢do de morros, de menor superficie, fica limitada a cotas de 200
metros. Ja a area continental ¢ formada principalmente pelas escarpas da Serra do Mar, que
atualmente se erguem a mais de 1.200 metros acima do nivel do mar, e que foi formada no
periodo Cenozodico devido a movimentos tectonicos de movimentacao vertical, decorrentes
da tectonica de placas. Seu territorio esta sujeito a fluxos de vento oceano-continente, através
de uma baia que fornece parcial abrigamento ao mar aberto, estando em sua totalidade na
planicie litoranea. O complexo estuarino que separa suas areas insular e continental recebe a
contribuicdo de afluentes cujas nascentes majoritariamente encontram-se nos contrafortes da
Serra do Mar, sendo destino de sedimentos carreados por essa bacia hidrografica. Sua porgao
continental, maior parte do territdrio municipal, € habitada por cerca de 1 % da populagdo.
Aproximadamente 70 % dessa area esta dentro do Parque Estadual da Serra do Mar, sendo
fortemente influenciada pela proximidade desse macico rochoso e de sua ampla cobertura
florestal do bioma da Mata Atlantica. Essa conformagdo geografica a configura como uma
das regides com maior indice pluviométrico do pais e de grande riqueza quanto a
biodiversidade (SANTOS, 2019).

O municipio teve seu crescimento historico fundamentado no complexo portuario,

com base na exportacdo do café, afluxo de imigrantes e desenvolvimento do comeércio. Hoje



o Porto de Santos ¢ um dos maiores e mais importantes da Ameérica do Sul, movimentando
cargas dos mais variados tipos e origens, sendo responsavel por cerca de 40% do movimento
nacional de contéineres (OLIVEIRA; FONTES: PINHEIRO, 2008).

Em recente estudo denominado Caracterizacdo dos Fatores Ambientais e Sociais da
RMBS (PETROBRAS, 2019), foram levantados como componentes sensiveis e valorizados
receptores dos impactos ambientais de grandes empreendimentos que nela incidem, fatores
ambientais e sociais da regido relacionados a emprego, populagdo, produto interno bruto
(PIB), habitacdo, mobilidade urbana, vegetacdo costeira, aguas superficiais mteriores,
qualidade das aguas costeiras e estuarinas, que devem ser considerados enfre os temas que
mais necessitam de atengao na elaboracao de politicas publicas ambientais municipais, uma
vez que Santos representa 24% da populacdo da RMBS, sendo o municipio mais populosao,
com aproximadamente 432.000 habitantes em 2019, com mais de 98% da populagao
residindo em area urbana. Santos aparece como a maior economia da regiao em 2016, com
cerca de 34% do produto econdmico total.

Ainda, como importante instrumento de analise, cita-se o “Resumo Executivo de
Santos” que traz a sintese do “Diagnostico Urbano Socioambiental Participativo do
Municipio de Santos” elaborado, em 2012, através do Projeto Litoral Sustentavel —
Desenvolvimento com Inclusdo Social, proposto pelo Instituto Pdlis e apoiado pela Petrobras
(PORTAL DO LITORAL SUSTENTAVEL, 2016).

O estudo supracitado menciona como importantes areas verdes, o Jardim Botanico
Chico Mendes e o Parque Zoobotanico Orquidario de Santos. Faz mencdo ainda a visao da
populacdo santista que traduz um desejo de se alcancar a sustentabilidade, envolvendo as
mais variadas esferas do seu cotidiano, além de haver a percepcdo de que o desafio de se
pensar o desenvolvimento passa, necessariamente, pela compreensao e pela resolucao de
problemas que sdo antes metropolifanos. O desenvolvimento do turismo com bases
sustentaveis surge como alternativa com maior potencial de inclusdo social. Entre os
principais desafios citados, ao desenvolvimento da politica urbana do municipio, encontram-
se o planejamento da expansdo do territdério, a implantacao de grandes obras de
infraestrutura, o enfrentamento das desigualdades intraurbanas, o planejamento e gestdo em
escala metropolitana e o aprimoramento dos mecanismos de gestdo participativa.

Em estudo realizado por Santana (2018), realizado com alunos da 1° série do Ensino

Meédio da Escola Estadual Marques de Sao Vicente — Santos/Sao Paulo, apontou que dos 125



alunos estudados, 79% apresentavam uma representacdo naturalista de meio ambiente ao
iniciarem o ano letivo. Destes alunos, 78% sao oriundos do municipio de Santos e
distribuidos pelos bairros do Gonzaga, Campo Grande, Marapé, José Menino, Morro do José
Menino e oufros bairros do municipio. Segundo autor (SANTANA, 2018), o assunto meio
ambiente nao ¢ tratado de forma integrada por diversas disciplinas, ao longo de toda a
formacao do individuo. Sendo assim, se a EA ndo ¢ infroduzida na Educacao Basica como
uma teia de inter-relacdes que incluem os seres humanos coexistindo com o ambiente, as
visoes Ingenuas ou naturalistas sobre as questoes ambientais podem perdurar até a fase
adulta. Ele conclui que. a crescente urbanizagao da cidade, que distancia criangas e jovens de
ambientes harmoniosos, associada as ingenuidades presentes em projetos de EA podem levar
uma sociedade inteira e suas fufuras geracoes a acreditarem que o meio ambiente pertence
aos animais e as arvores e que a relagio homem/ambiente nao existe.

Dessa forma, busca-se para o Municipio de Santos, respostas a esses desafios para a
construgao de sociedades sustentaveis que beneficiem a todos os habitantes e elementos com
os quais compartilhamos o planeta, cabendo despertar em cada individuo o sentido de
“pertencimento”, participag¢ao, mobilizagdo e responsabilidade na busca de respostas locais,
regionais e globais na conversa sobre o futuro, sobre nosso futuro neste planeta
(GUIMARAES, 2004;: SORRENTINO, 2011).

Para Guimaraes (2004), as redes de EA tém wm importante papel neste processo
para a organizagdo das pessoas e instituigoes de forma igualitaria e democratica, em torno de
um objetivo comum, objetivando a constru¢do de um ambiente educativo como um
movimento coletivo, fomentando a institucionalizacao de agoes, projetos e programas de EA,
dai a importancia do dialogo entre o poder publico e outros colegiados como a Rede de
Educacao Ambiental de Santos (REAS): a Rede de Educagcao Ambiental da Baixada Santista
(REABS), a Rede Paulista de Educagao Ambiental (REPEA), a Rede Brasileira de Educacao
Ambiental (REBEA), a Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA) do
Governo do Estado de Sao Paulo, a Camara Técnica de Educacdo Ambiental do Comite de
Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CTEAD CBH BS), o Fundo Brasileiro de Educacao
Ambiental (FunBEA), bem como instifuigoes que tenham como premissa a promogao de
acoes pedagodgicas vivenciadas com sentimento de pertencimento, valores cooperativos e

solidarios e praticas transformadoras.



R EA . REDE DE EDUCACAO AMBIENTAL DE SANTOS
Constituida em 17 de junho de 2011

CARTA DE PRINCIPIOS

Pessoas e instituicdbes do Municipio de Santos, fomentadores e dinamizadores de
ambientes educativos interconectados com outros espagos, em que movimentos
semelhantes estejam também em elaboragdo, constituindo uma estrutura de rede,
igualitaria e democratica, em torno de objetivos comuns, entre eles:

* Mapeamento de A¢cBes de Educacdo Ambiental
» Interacdo e conectividade entre os Educadores Ambientais
* |nstitucionalizacao das Politicas Publicas de Educagao Ambiental

Documentos Base para a construgao coletiva do Plano e da Politica Municipal de
Educacdao Ambiental do Municipio de Santos
* Politicas e Programas Nacionais e Estaduais de Educacao Ambiental;
+ Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global;
* QOrientacBes pedagdgicas — Educacdo Ambiental, construido em 2008, pelas Secretarias de
Educagdo e de Meio Ambiente da Prefeitura de Santos.

Figura 1: Rede de Educacio Ambiental de Santos.

CAPITULO II - MARCO SITUACIONAL

1.PROCESSO DE CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL NO MUNI CIPIO DE SANTOS

Em 2016, foi idealizado e implementado o “Projeto Conexao”, acompanhado
através de um processo administrativo sob n.° 39762/2016-55, com a proposta da formagao

de um grupo que correspondesse aos lideres das equipes de EA do poder publico municipal,



ou seja, o chefe imediato ou gestor de cada uma das unidades da Prefeitura de Santos, que
tem por competencia desenvolver atividades de EA, quais sejam: Se¢do de Ecoturismo da
Secretaria de Turismo - SETUR; Secdo de Programas Ambientais, Se¢do de Estudos e
Programas de Protecdo a Vida Animal. Unidade de Educacdo Ambiental do Aquario de
Santos, Unidade de Educagao Ambiental do Parque Zoobotanico Orquidario Municipal de
Santos, Se¢ao de Educacdo Ambiental do Jardim Botanico Chico Mendes, todos da
Secretaria de Meio Ambiente -SEMAM; Setor de Informagdo, Educag¢do e Comunicagdo da
Secretaria Municipal da Saude - SMS; Eixo Educacao para a Sustentabilidade do Nucleo do
Programa Escola Total. da Secretaria da Educacao - SEDUC (BRITO: NEIMAN:
CHOUERI, 2018).

Num primeiro diagnostico, foi constatada a ausencia de uma estrutura
organizacional que favorecesse o dialogo enfre os gestores e uma situacdo de
desenvolvimento de acdes fragmentadas. com auséncia de um plano e de uma Politica
Municipal de Educagdao Ambiental, que norteassem agoes conjuntas.

Sob essa hipotese, o projeto culminou na apresentacao de uma pesquisa cientifica de
mestrado no Programa de Pos-Graduagdo em Analise Ambiental Integrada da Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp) realizado por Claudia Cristiane Giglio Brito, analista
ambiental da SEMAM, sob a orientagao do Prof° Dr. Zysman Neiman e Prof. Dr.° Rodrigo

Brasil Choueri.

1.1 PESQUISA ACADEMICA

A dissertacao “Estabelecendo a conexao entre os gestores das unidades de Educacao
Ambiental (EA) da Prefeitura de Santos” (BRITO, 2017) teve como objetivo principal:
propor o estabelecimento da interacao e da conectividade entre os gestores responsaveis por
atividades de EA implementadas pelo Poder Publico Municipal, tendo como universo da

pesquisa, a area de estudo e os sujeitos da pesquisa, conforme figura 2.



1 - Segao de Ecoturismo - SETUR
2 - Segao de Programas Ambientais - Coordenadoria de Politicas Ambientais - SEMAM

3 - IEC - Informagdes, Educagdo e Comunicacéo referentes a Segéo de Vigilancia e Controle de Zoonose (SEVICOZ)
e a Secdo de Controle de Vetores (SECOVERT)

4 - Secio de Programas de Defesa da Vida Animal - Coordenadoria de Defesa da Vida Animal - SEMAM
5 - Unidade de Educagdo Ambiental do Aquario de Santos - SEMAM

6 - Unidade de Educagdo Ambiental do Parque Zoobotanico Orquidario Municipal de Santos - SEMAM

7 - Secéo de Educacdo Ambiental do Jardim Botanico Chico Mendes - SEMAM

8 - Eixo Educacdo para a Sustenbilidade - Nucleo do Programa Escola Total - SEDUC

Figura 2: Area de Estudo da Pesquisa.

Os principais apontamentos serdo transcritos para o presente documento, por ter sido
utilizada como documento base do ProMEA Santos. A integra da pesquisa foi publicada na
Revista Digital “Educacao Ambiental em Acao”.

A pesquisa documental permitiu realizar o levantamento das politicas municipais de

EA, retratadas em agoes, documentos e legislagcdes. Dados também foram coletados através de

questionarios semiabertos e entrevistas semiestruturadas aplicadas aos gestores responsaveis



pelas acoes de EA implementadas pelo poder publico, para a realizagcao de um diagnostico das
unidades de EA da Prefeitura de Santos, no que diz respeito ao perfil organizacional, a seus
gestores e aos trabalhos desenvolvidos.

Além disso, realizou-se uma pesquisa participativa, que permitiu desenvolver o
estudo sob a Otica da pesquisa-acdo, por meio de encontros mensais possibilitando o
estabelecimento de espacos para dialogos em cada uma das unidades de EA da Prefeitura de
Santos, objetivando a construgdo coletiva do cenario encontrado no local, a partir da
ferramenta técnica participativa derivada da palavra americana SWOT - Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats, que corresponde ao levantamento de aspectos
impulsores e restritivos elencados em uma matriz de Forgas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacgas (F.O.F.A)), objetivando a realizagdo de um diagndstico e de um planejamento
estratégico participativo (DRUMOND: GIOVANETTI; GUIMARAES, 2009).

Adotou-se, para padronizagao das acdes, as Forcas e Fraquezas como elementos
internos, que estao sob a responsabilidade de quem planeja e as Oportunidades e Ameacas
como elementos externos, que fogem a responsabilidade do grupo que planeja; elementos
estes que impulsionam ou dificultam as acoes desenvolvidas relacionadas a EA, objetivando
a construgao coletiva de um cenario de cada unidade estudada, viabilizando o planejamento
de agoes estratégicas futuras.

Os conteudos de referéncia utilizados para fomentar a reflexdo e a discussao do
assunto giraram em torno dos seguintes questionamentos:
e DPoliticas publicas de EA;
e Instituigdes que desenvolvem as acoes de EA;
e [ ocal onde tais agdes sdo desenvolvidas;
e Quais as acOes que sao desenvolvidas;
e Publico alvo;
e Qutros fatores.
Na matriz, conforme quadro 1, elementos qualitativos apontados sdao elencados, a
partir de diferentes percep¢des do grupo e também de conteudos de referéncia para fomentar a
reflexdo e a discussdo no grupo. Na mesma matriz, sdo enumerados possibilitando uma

analise também quantitativa.
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ANALISE QUANTITATIVA
NUMERO DE ASPECTOS IMPULSORES
Ambiente Interno: Forgas
Ambiente Externo: Oportunidades
Total de aspectos impulsores:
NUMERO DE ASPECTOS RESTRITIVOS
Ambiente Interno: Fraquezas
Ambiente Externo: Ameacas
Total de aspectos restritivos:

Quadro 1: Modelo de anilise quantitativa do SWOT (F.O.F.A.)

O diagnostico do cenario ¢ obtido a partir da combinagao dos dois elementos
preponderantes, sendo um do ambiente externo e um do ambiente interno da matriz FO.F.A.,

conforme quadro 2.

Predominancia de

Pontes fracos Pontes fortes
Sobrevivéncia Manutengao

Pre
Am




eagas

domindncia de

Crescimento Desenvolvimento

Oportunidades

Quadro 2: Modelo conceitual da matriz de analise SWOT (F.O.F.A).

Para uma analise situacional estratégica, estratégias poderdo ser tragadas, a partir da

Matriz F.O.F.A. Cruzada, analisando-se o que pode ser feito para aprimorar o cenario

encontrado, conforme segue:

Em um Cenario de Desenvolvimento, onde prevalecem as Forcas e Oporfunidades, a
estratégia serd ofensiva ou de ataque. Nesse caso deve-se cruzar cada forgca com cada
oportunidade, investindo em melhorias do que ja é bom.

Em um Cenario de Manuteng¢ao, onde prevalecem as Forcas e Ameacas, a estratégia
sera de confronto. Nesse caso deve-se cruzar cada for¢a com cada ameaca, tirando o
maior proveito das forcas para afastar as ameacas.

Em um Cenario de Crescimento, onde prevalecem as Fraquezas e Oportunidades, a
estratégia sera de reforco. Nesse caso deve-se cruzar cada fraqueza com cada
oportunidade, reforcando as fraquezas para que elas ndo venham a atrapalhar. E uma
estratégia para tirar vantagem das fraquezas, tentando torna-las fortalezas.

Em um Cenério de Sobrevivéncia, onde prevalecem as Fraquezas e Ameagas, a
estratégia sera de defesa. Nesse caso deve-se cruzar cada fraqueza com cada ameaca,

analisando-se as situa¢des vulneraveis para diminuir seus impactos.

Ainda oufras estratégias poderdo ser tracadas para ressaltar os pontos fortes, indicando

quais fraquezas que devem melhorar, aproveitando ao maximo as oportunidades e

minimizando as ameacas, através de um planejamento estratégico de agOes futuras, que

possibilita, de acordo com Drummond (2009), a elaboragao de uma matriz ou um plano de

acoes participativo, nos quais, visando o detalhamento das atividades e a divisao de

responsabilidades, podem ser feitas quatro perguntas basicas: O que fazer para solucionar um
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de EA do Municipio de Santos; a adogao parcial de préticas sustentdveis na administragao
publica; a auséncia de participacdo efetiva em foruns de EA como redes, conselhos e

camaras técnicas e auséncia de desenvolvimento de projetos de pesquisa.

Entre as ameagas (fatores negativos externos) levantadas prevaleceram a caréncia de
recursos humanos, financeiros e materiais; equipes rotativas; falta de apoio de meios de
comunicagao de massa como a televisdo; auséncia de centros de referéncia em EA com
construgdes sustentaveis e tecnologias limpas, que atendam as diretrizes para Centros de
Educacao Ambiental; alta demanda; questdes burocraticas e de seguranga; inconstancia

politica e auséncia de um Plano Municipal de Educacdo Ambiental.

Entre as forcas (fatores positivos imnternos) citadas prevaleceram o empenho do gestor e
da equipe (quando existente); reunides realizadas; formacao dos educadores; elaboracdo,
organizagao e controle das atividades realizadas; abordagem critica nas acoes educativas;

integragdo em agoes educativas; atendimento a demanda e objetivos do setor.

Entre as oportunidades (fatores positivos externos) apontados prevaleceram o
estabelecimento de parcerias e o apoio de outras secretarias para o desenvolvimento das
atividades e para a publicidade em Diario Oficial; a possibilidade de captagao de recursos
externos para o desenvolvimento de projetos; divulgacdo dos trabalhos em redes sociais e a

utilizacdo de equipamentos publicos.

1.1.3 CONCEPCAO DE EDUCACAO AMBIENTAL NOS DISCURSOS
DOS GESTORES

Em relagdo as tendéncias de EA percebidas nos discursos desses gestores, considerando
como referenciais tedricos as macrotendéncias, que convivem e disputam a hegemonia do
campo de EA no Brasil: conservadora, pragmatica e critica, apresentadas na tipologia de Silva
(2007), verificaram-se, conforme pode ser observado no Quadro 11, que as concepgdes
pragmaticas e criticas predominaram em relagdo a concepcao conservadora, fato este que
corroborou, mesmo com a escassez de pesquisas quanto as hegemonias discursivas na EA,
com a constatagao feita por Layrargues e Lima (2014), de que a EA Critica cresceu
significativamente na ultima década, notadamente no ambito académico, e tem mostrado
grande vitalidade para sair da condi¢ao de contra hegemonia e ocupar um lugar central no
campo, atualmente ocupado pela macrotendéncia pragmatica. Sabe-se que as forcas criticas

conquistaram um espa¢o significativo no interior do campo, mas essas forcas sao



constantemente erodidas pelo pragmatismo dominante que tende a converter e a deslocar as

intengoes educativas ao sentido pragmatico do mercado.

Unidade de EA

Frase

Concepcao da Educacio
Ambiental refratada

SECOT

“(...) a gente trabalha em areas verdes e que a gente procura
nao utilizar o espaco das areas verdes como uma forma de
lazer, mas a gente utiliza esses espacos de uma forma
provocativa, de uma forma da gente sensibilizar as pessoas,
de conscientizar, através daquele cenario, atraves da
interpretacdo ambiental. o papel dessa pessoa dentro desse
espaco (...).

Pragmatica

SEPROAM

“(...) Ela faz parte de um processo em que a intervencio, ela
tem que proporcionar mudanca de comportamento, a partir
das mudancas do pensamento critico da pessoa (...)".

Critica

SEPROVIDA

“(...) Educacdio Ambiental, primeiramente pra mim, pra que
ela exista, ¢ eliminacdo de especismo e o respeito a todas as
formas de vida. Enquanto a gente ndo tiver isso mnplantado
na nossa cultura, eu no acho que exista Educacido Ambiental

)™

Critica

IEC

“(...) as pessoas. a gente No caso, tem que estar passando
sempre informacgdes que facam com que as pessoas se
esclarecam. que mudem de postura. que se conscientizem em
prol de um ambiente mais equilibrado (...)".

Pragmatica

UEA-AQ

“(...) Entdo a gente aprende a retirar o que a gente precisa da
natureza ¢ a devolver o que ela precisa da gente que € 0
cuidado, que € a preservagdo, que nds somos mantencdores
desse meio (...)".

Pragmitica

UEA-ORQ

“(...) no caso. das Unidades de Educacio Ambiental é
desenvolver essa sensibilizacdo nas pessoas pra que elas
adquiram consciéncia sobre todos os espacos que elas
acabam participando das atividades, que elas acabam fazendo
no seu diaa dia (...)".

Conservadora

SEDAM

“(...) Entdo, ndo adianta eu colocar uma situacdo de que a
pessoa tem que ter bons habitos ambientais, se ela néo tem
um minimo de questdo de satde, se €la nfo estd bem com ela
mesmo. Entdo, Educagiio Ambiental, eu vejo de uma forma
muito global, né (...)".

Critica

ES

“(...) ela tem que ser trabalhada de maneira a transformar o
pensamento do outro, a fazer com que essa pessoa veja do
aquilo que o cerca de maneira a conserva-lo(...)".

Conservadora

1.1.4 AUTORREFLEXAO DOS GESTORES

Quadro 3: Concepcio de Educacio Ambiental nos Discursos dos Gestores.




Na entrevista, a ferramenta utilizada para intervengao foi uma video aula de Educagéo
Ambiental, na qual a convidada Prof* Dr.® Natalia Pirani Ghilardi Lopes, faz mencdo as
macrotendéncias de EA definidas na tipologia proposta por Rosana Louro Ferreira Silva,
propiciando ao gestor da Unidade de EA refletir diante do conceito que possui e da pratica
que desenvolve em seus trabalhos, conforme demonstrado no quadro 12. Somente um gestor
se identificou com apenas uma concepcdo de EA, a “Critica”, que ndo correspondeu com seu
discurso, que possuiu uma tendéncia “Pragmatica”.

Os demais gestores se identificaram com duas ou frés concepgoes de EA, indo ao
encontro dos resultados de pesquisa nas Unidades de Conservagdo (UC) Ex Situ da Baixada
Santista, ja apresentados por Padua (2014), a medida que nao atendem a todos os principios
que compdem cada vertente, principalmente no que diz respeito ao engajamento/
posicionamento politico da EA Critica. Segundo ela, estes espagos podem ser o ponto inicial
da discussdo sobre as questdes ambientais, ampliando temas que dialoguem com a realidade
da regido, como: a regido portudria com seus aspectos positivos e negativos; a ocupagao do
territorio da Baixada Santista, tratando a desigualdade de condi¢des de acesso a agua e ao
saneamento basico; o desmatamento e a relacdo com as atividades economicas que

aconteceram e ainda permanecenl.

Nesse contexto, no convivio das trés macrotendéncias de EA no Brasil, devidamente
comprovado nessa pesquisa, deve-se, segundo Lima (2011), preservar a diversidade de
olhares e concepgoes em diferentes contextos, sem, contudo, se esquecer da necessidade de
se explicitar o significado de cada uma delas e de como cada uma pode influenciar o destino

das decisoes politicas, interferindo de fato na vida das populagoes.

Unidades de Educacao Concepgao que cada gestor mais se identificou em seus trabalhos

A oihontal Conservadora Pragmatica Critica
SECOT X
SEPROAM X X X
IEE X X
SEPROVIDA X X
SEDAM X X X
UEA-AQ X X X
UEA-ORQ X X X
ES X X X

Quadro 4: Autorreflexio dos gestores.
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1.1.5INTERACAO E A CONECTIVIDADE

Acgoes conjuntas foram estabelecidas, a exemplo da maior delas, em junho de 2016,
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quando todas as unidades participaram da comemoragao ao “Més do Meio Ambiente”.

Ainda assim, para investigar, na percepcao dos gestores, a constitui¢ao de um grupo
com potencial para estabelecer uma base institucional solida, a partir do “Projeto Conexao”,
identificou-se a presenga dos elementos categorizados nas “falas” desses lideres, conforme

Quadro 13, considerando como categorias estabelecidas na metodologia, os principais

fundamentos para o estabelecimento de uma rede, propostos por Guimaraes (2004).

“(...) pontos muito positivos no nosso trabalho, como unidade
de Educacao Ambiental (...)” L
““(...) todas as secretarias tem uma demanda muito grande, uma
Autonomia licdo de casa muito grande pra fazer: ficam absorvidas nas suas SEPROAM
tarefas (...)”
“(...) ah, vocé faz isso, eu faco aquilo (...)” UEA-ORQ
“(...) ele ndo consegue mais trabalhar a saide sem pensar em EC
ambiente, sendo que uma coisa completa a outra (...)"
“(...) por que ndo aproveitar esse grupo que ja esta formado, com
pessoas afins, com as mesmas ideias, pra gente poder bolar SECOT
coisas interativas dentro de cada trabalho (...)”
7 s s g
s ﬁ::;lﬁai 1(.)11]]}‘!:;&‘;05 “(...) que foi o primeiro “Start” pra gente construir finalmente o
P Plano de Educacéio Ambiental (...)” e “(...) objetivo final que é o SEPROAM
Plano ¢ o Programa de Educacdo Ambiental (...)”
(...) que a gente consiga chegar aos D0SSO0s ob,],envos finais, que UEA-ORQ
vai ser 0 plano municipal (...)
Vontade “(...) vamos fazer um programa ambiental? (...)” SEDAM
“(...) essa ligacdo enfre os parques (...)" SEDAM
Cansciiidsie “(...) precisa conectar as pessoas (...)” SEPROVIDA
*“(...) suprir falta de comunicac¢io entre as secretarias (...)"” IEC
“(...) A gente ja conseguiu integrar (...)” e “(...) houve ja uma
% : Soorind e UEA-ORQ
conexdo entre 0s grupos € ta sendo muito interessante (...)".
“(...) eu captar uma atividade... vai servir para os oufros (...) SEDAM
*“(...) um pode contribuir e estar enriquecendo o trabalho do outro ES
— )
Parti : —— :
e *“(...) tava faltando essa acdo coletiva inclusive em termos de EC
trabalho (...)” e *(...) a gente consegue se somary...)”
“(...) onde a gente participando, descobriu varias atividades SECOT
integradas, que podem contribuir com o nosso trabalho (...)” ]
& “(...) cada um vai transformar para sua realidade (...)” SEDAM
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“(...) fez com que cada secretaria conhecesse o trabalho
. . . - ES
ambiental desenvolvido pela outra secretaria (...)
*(...) troca de experiéncia entre todas as areas (...)" SEPROVIDA
Informacao
“(_..) conheci, na verdade, o trabalho dos outros departamentos EC
()"
“(...) uma oficina dentro do espago com esse conhecimento SECOT
infegrado (...)” )
*“(...) nesse Projeto Conexfio nos envolvemos outras pessoas,
outras secretarias que trabalham com Educagiio Ambiental no SEPROAM
municipio e aprendemos. ensinamos, todos juntos o que cada wm
faz ()"
“(...) Nos descobrimos pontos muito positivos no nosso trabalho, UEA-AQ
como unidade de Educacio Ambiental e conhecemos as outras
unidades também (...)”
“(...) A gente té tio proximo € a0 mesmo tempo. tdo distante,
porque a gente ndo conhecia, ndo fazia ideia do trabalho um do UEA-ORQ
outro. E deu pra fazer varias trocas(...)"”
“(...) outros micleos que trabalham a EA (...)”
SEDAM
Descentralizacio “(...) entre as acdes de cada departamento em EA (...)” EC
“(...) o pessoal da Zoonose fazia um trabalho la da dengue, veio
trabalhar aqui dentro do Orquidario por conta desse nosso UEA-ORQ
Multiplos niveis contato (...)”
“(...) entdio, hoje o nosso rabalho ja tem vina nova identificagéo
(.)” EC
(...) Abre um leque de situagdes ¢ possibilidades que a gente, SEPROAM
com certeza, vai tentar desenvolver. crescer (...)
Dinamismo
“(...) ajudou a gente a fortalecer os nossos trabalhos e a se
autoconhecer melhor e a saber que de fato nos estamos no UEA-AQ
caminho certo para o trabalho de Educagfio Ambiental (...)"

Quadro 5: “Falas” que expressam a constituicio de um grupo (continua).

Concluiu-se que a pesquisa permitiu estabelecer a interagao e a conectividade, na medida
em que se manfiver o confato enfre o grupo dos gestores, atentando para os principais
fundamentos da rede, possibilitando continuar o dialogo e a troca de experiéncias para

estabelecer, de fato, uma base institucional solida.
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Em relagdo as propostas dos gestores para a integragdo das atividades e promocao da
cooperagao entre os educadores ambientais do municipio, colhidas nos dois momentos de
aplicacdo do questionario semiaberto, antes e apds a implementacao do “Projeto Conexao”,
ha uma percepg¢do notoria do desejo da manutengdo dos encontros do “Projeto Conexdo” nas
“falas” apresentadas no Quadro 14, em acordo a Sorrentino (2011), que afirma ser
importante o fornecimento, aos atores (poder publico e sociedade civil) envolvidos em
iniciativas ambientais, de espacos de locucdo, troca de olhares e saberes sobre diversos
temas e politicas especificas em busca de respostas para o impasse que o modelo de
desenvolvimento nos impoe. E dessa forma, todas as visdes que foram expressas no inicio ou
no final do projeto devem ser consideradas, pensando no estabelecimento de uma base

institucional solida.

Tal desafio trard ndo somente o reconhecimento, mas o estimulo as praticas que
reforcem a autonomia e a legitimidade de atores sociais, que atuam articuladamente numa
perspectiva de cooperagao, possibilifando mudar as praticas prevalecentes, que lidam com
apenas uma dimensao da vida, a verificavel, e concentram as atengdes na resolugao técnica
de problemas relacionados as questoes ambientais objetivas (o lixo, a poluicao, o
desmatamento etc.), que apesar de serem importanfes na construcdo de sociedades
sustentaveis, nao sao suficientes. Significa também elaborar novas questdes que busquem os
sentidos e as conexdes escondidos no “objetivo”, definindo novas relacdes baseadas na
negocia¢do, na contratualidade e na gestao conjunta de programas e atividades, que suscitem
a promocdo da cidadania, da esfera publica e da educagdo politica (JACOBI, 2003;
ANDRADE: SORRENTINO, 2013; LAYRARGUES; LIMA, 2014).

Questionario semiaberto
Unidades de EA aplicado no primeiro encontro —
mar¢o/2016

Questionario semiaberto
reaplicado — dezembro/2016

“(...)dar continuidade para as a¢Oes
do Projeto Conexéo, a fim de que
SECOT possamos nos reunir e elaborar
algumas estratégias para os setores
envolvidos (...)".

SEPROAM “encontros periodicos, discussdo | “manter as reunides sistematicas de
das politicas, das leis, elabora¢ao formacdo e discussdo, troca de
do plano municipal de Educacgéo
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Ambiental, integragio das a¢des

! sugestdes”.
em todas as secretarias”.

“respeito a todas as formas de vida
SEPROVIDA através da auséncia de preconceito “Bem-Estar Animal”
as diferencas entre as espécies”.

“(...) uma maior comunicagio entre
os educadores ambientais dos
diferentes setores, do municipio, a
fim de compartilharem praticas e
estratégias de agdo complementares

“(...) esta faltando esta integragéo
entre os varios setores e secretarias
IEC do municipio numa visdo tinica de

cuidado com o meio ambiente : ) 3
mais efetivas em Educagio

2 Ambiental em prol de um resultado
eficaz(...)”.
L “a unificagdo da prefeitura “Escola de Educagdo Ambiental
envolvendo todas as secretarias”. integrada a Seduc (base)”.

“uma coordenadoria ligada ao

UEA-OR “troca de experiéncias”. : :
Q P prefeito ou Secretaria de Gestdo™

“que continuemos a cooperagio e
fortalegamos trabalho e atuagéo
com base em documentos
“manter, aumentar e aprimorar norteadores da educagdo Ambiental,
parcerias”. mas muito também de acordo com
possibilidades e oportunidades. As
parcerias sdo e devem ser
fortalecidas™

SEDAM

“encontros com oficinas e encontros

ES : o
em dreas preservadas

Quadro 6: Propostas dos gestores para interacao e conectividade.

1.1.6 IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL

A pesquisa constatou que no Municipio de Santos, existiam muitas iniciativas retratadas

em diversas agoes educativas, programas e projetos, que o poder publico promovia ou
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participava, além de usufruir de legislacdes especificas para a tematica, carecendo da

estrufuracido e da implementaciao de um Plano e Politica Municipal de EA.

Verificou-se que a SEMAM foi instituida em 1993, através da Lei Complementar n.°
79/1993 (SANTOS, 1993), conforme segue:

(-]

A Secretaria Municipal de Melo Ambiente - antiga reivindicacdo do
movimento ambientalista, a criagio da SEMAM tem por objetivo dotar o
municipio da capacidade de coordenar a¢des que invistam na preservagio do
meio ambiente e desenvolvam politicas e acdes para solucionar o problema
do saneamento basico, que em nossa cidade deixa de atender a um quinto da
populagdo. Além disso. a SEMAM tem um papel fundamental para o
encaminhamento de solugdes definitivas para a balneabilidade das praias.

Na referida lei, dois artigos que tratam da Educagao Ambiental, merecem destaque:
[.-]
Art. 359. Compete a Se¢do de Gerenciamento Ambiental:

I - estabelecer planos e programas de gerenciamento dos recursos hidricos
locais e regionais com vistas a criagdo e administra¢do de um sistema
Integrado com base na Lei Estadual n°7.633/91;

II - desenvolver programas de Educacdo Ambiental, de orientag¢do técnica,
de assisténcia e melhoria das comunidades e de pesquisa, monitoramento e
fiscalizagdo da Lei complementar n.° 54/1992, que Institui a APA - Area de
Protegdo Ambiental;

IIT - elaborar programas e rotinas de fiscalizacdo com vistas a preservagao,
recomposi¢do e fiscalizacdo dos remanescentes da Mata Atlantica na area
Insular e continental;

IV -executar outras atividades correlatas, a critério do Chefe do
Departamento de Prote¢do aos Recursos Naturais.

Art. 360. Compete a Se¢ao de Conscientiza¢do Ambiental:

I - coordenar projetos de conscientizacdo ambiental, realizar programas de
divulgacao, de esclarecimento e de treinamento da comunidade em geral e
dos agentes publicos sobre as diferentes agdes de prote¢do ao patriménio
ambiental;

II - coordenar e realizar eventos relativos as questdes ambientais:

IIT - executar outras atividades correlatas., a critério do Chefe do
Departamento de Prote¢do aos Recursos Naturais.

Em 1998, em uma das reformas administrativas, a SEMAM passou a ser Diretoria de
Meio Ambiente vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. Somente
voltou a ter o “status” de SEMAM quatro anos depois, em nova alteragdo da estrutura

administrativa, instituida pela Lei Complementar n.° 423/2000 (SANTOS, 2000).
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Apresentou desde o inicio, entre suas atribuicdes, a realizacdo de atividades de EA ou a
promocgao de EA, de acordo com os textos das competéncias de cada unidade administrativa

responsavel.

O desenvolvimento de tais atividades também foi requerido em programas do qual a
Prefeitura de Sanfos veio a participar, como o Programa Municipio VerdeAzul (PMVA,
2013), que tem o proposito de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental com a
descentralizagdo e valorizagdo da agenda ambiental nos municipios e a aplicacdo dos Planos
Ambientais Municipais de curto, médio e longo prazos. Para obter a certificacdo € necessario
alcancar a nota 80, considerando a soma de todas as diretivas do PMVA. O histoérico das notas
referentes ao Municipio de Santos, desde o inicio do referido programa, foi transcrito para o

Quadro 7, ja atualizado.

ANO NOTA
2008 66.12
2009 81.21
2010 86.97
2011 85,99
2012 83.01
2013 81.50
2014 80.88
2015 80,42
2016 7759
2017 80,88
2018 85.31
2019 88.86

Quadro 7: Histérico das Notas obtidas pelo Municipio de Santos no PMVA.

A EA enconfra-se também entre os indicadores de desempenho, correspondendo ao
numero de atendimentos realizados através de ac¢des, cursos e programas de EA da SEMAM,
referente ao Programa Participag¢ao Direta nos Resultados (PDR) da Prefeitura de Santos, que

objetiva agilizar as respostas a diversas demandas da sociedade e gastar menos recursos.

O Municipio faz parte do Programa Cidades Sustentaveis, que foi construido pela Rede
Nossa Sao Paulo, Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e o Instituto
Ethos. Ele disponibiliza aos gestores publicos um conjunto de indicadores associados a uma

agenda completa de sustentabilidade urbana, reunindo indicadores como importantes
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instrumentos para o planejamento de cidades mais sustentaveis e para desenvolvimento,

execucao e avaliagdo de politicas publicas. Em Santos foi instituido, em 18 de novembro de

2016, através do Decreto n.° 7593/2016 (SANTOS, 2016), um Grupo Técnico de Trabalho,

representando o Gabinete do Prefeito, Ouvidoria Publica, bem como as secretarias

envolvidas, de Gestao, Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo, Desenvolvimento Urbano,

Meio Ambiente, Comunicagao ¢ Resultados; e de Defesa da Cidadania.

Os eixos tematicos do referido programa sao alinhados aos 17 objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas. Sdo eles:

Governanga;

Bens Naturais Comuns;

Equidade, Justica Social e Cultura de Paz;

Gestao Local para a Sustentabilidade;
Planejamento e Desenho Urbano;

Cultura para a Sustentabilidade;

Educagao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida;
Economia Local, Dinamica, Criativa e Sustentavel;
Consumo Responsavel e Opcoes de Estilo de Vida;
Melhor Mobilidade, Menos Trafego;

Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel;
Acdo Local para a Saude;

Do local para o global.

Marcos Legais de EA:

Lei n° 2.657 de 03/12/2009 (SANTOS, 2009) e Lei n. 2491 de 19/11/2007
(SANTOS, 2007) — Sistema Municipal de Ensino em Santos, que determina a
promocdo da EA em todos os niveis e modalidades de ensino, integrada aos
programas e projetos educacionais.

Lei n.° 2.681/2010 (SANTOS, 2010) — Plano Municipal de Educagao, que
contempla aspectos relacionados a tematica ambiental, garantindo a
democratizagao das informacoes sobre os assuntos e a problematica do Meio
Ambiente, cumprindo o que dispoe a Lei 9795/99.

Lein.®° 3.151/2015 (SANTOS, 2015) que alterou o Plano Municipal de Educagao -
Lein. ©2681/2010 (SANTOS, 2010), que enfatiza, na grade curricular e no ensino

técnico o papel da EA em parceria com a SEMAM, respaldando a melhoria do
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nivel técnico e da preservagdo ambiental no panorama do desenvolvimento
sustentavel.

® Lein. 3.187/2015 (SANTOS, 2015) — Temas transversais de Educacdo, que obriga
as escolas da rede municipal de ensino a incluir nos contetidos programaticos a
EA . entre outros temas transversais nas disciplinas de ensino fundamental.

¢ Orientagdes Pedagdgicas — Volume IV/ Educagao Ambiental — elaborado em 2008
pelas Secretarias de Educagdo e de Meio Ambiente, que apresenta como
documentos referenciais os PCN, a PNEA, a Carta da Terra, o TEASS e a Agenda
21. Tem como objetivo principal auxiliar o educador na reflexao em prol da
sustentabilidade, na observacao dos equipamentos do municipio como locais de
construgdo e desenvolvimento de projetos/agoes de EA e sugestoes de sites, filmes
e videos que muito contribuirdo com o fazer pedagdgico.

Verificou-se que nao obstante as diversas legislacoes municipais referentes a Educagao

Ambiental, ndo existia, em Santos, nenhum Programa e/ou Politica Municipal de Educagio

Ambiental.

1.1.7 EIXO INSTITUCIONAL

O eixo institucional que se iniciou atraves do grupo do “Projeto Conexao™ objetivou
fomentar a constituicio de uma base instifucional ambiental solida, comprometida e
conhecedora de suas potencialidades e de seus imstrumentos de transformacao
socioambiental: constifuida por fomentadores e dinamizadores do ambiente educativo,
formal e nao-formal. O estudo ndo se preocupou apenas com os resultados, mas tambeém no
processo por acreditar na continuidade do “Projeto Conexao”, como meio de dar
prosseguimento a pesquisa-agao, propondo a elaboracao de estratégias de acdo, articulagao
de propostas sugeridas pelos gestores para a integracao das atividades e promocao da
cooperagao entre os educadores ambientais do municipio, bem como sugeriu a criagdo de
uma Comissao Intersetorial de Educagcdo Ambiental da Prefeitura de Santos (CISEA),
vislumbrando a estruturagao e a implementacao de um Plano e de uma Politica Municipal de
EA, com a participacado ativa e a mobilizacdo da populacdo em torno dos debates, garantindo

a inclusao de oufros atores da sociedade nesse processo democratico.
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1.2 DESDOBRAMENTOS DA PESQUISA

O processo administrativo referente ao “Projeto Conexao” tramitou com o apoio da
SEMAM, tendo sido elaborada uma minuta de decreto, envolvendo outras pastas da Prefeitura
de Santos, que culminou na criacao da CISEA, integrando a teoria e a pratica, a academia e a
gestao publica. na institucionalizacdo da EA e na formulagao e na implantagao de politicas
publicas locais, que beneficiem a sociedade, em um processo democratico, visando o
enfrentamento das questdes relacionadas a alteracoes dos sistemas socioecologicos. Além
disso, com base no estudo verificou-se a necessidade do fornecimento, aos atores envolvidos
em iniciativas ambientais, de espagos de locugao, troca de olhares e saberes sobre diversos
temas e politicas especificas, e sendo assim, alguns encontros foram propiciados para dialogos
entre o poder publico e a sociedade civil. A seguir esta descrito um breve resumo de cada

encontro.

1.2.1. ENCONTRO DE EDUCADORES AMBIENTAIS DA BAIXADA
SANTISTA — PARTICIPE DA CONSTRUCAO DO MAPEAMENTO DA
EDUCACAO AMBIENTAL DE SANTOS

..........

’\\ .‘_.' ‘Bia: 06/08/2018 (segunda) w8 s
o B -"‘"----4::’ i:.lorarlo. 9h as 15h RLLIERE N
,-" Local: fJ.NIFESP - Rua_ECarvtho de Mendonga, n.144 - Santos = . R
1: In:pcrl(}iio at:il.:i‘:l de julho no telefone: 3225-1353 : Efﬁ . '-L%a :
. e PROGRAMAGAO s A

.+ 9h Palestra de abertura “Papel das Redes na Construgédo das Politicas
Publicas” com Patricia Martin Alves (Facilitadora da REPEA)

10h Projeto “Circulando a EA No Estado de S&o Paulo” com Equipe CEA

10:20h Projeto Conex&o. “Uma experiéncia na .l'nsurucfonakzagao
da Educagdo Ambiental” com Claudia Cristiane Gigffo Brito ™

.....

(Analista Ambiental da SEMAM{SEintos)' s

q ]

...... 11h Oficina para construgdo partmpatrva
d)é‘a@narros de Educagéo Ambrentaf em cada mumt:fpfo F N
’ L

11>n Coffee break e apresenragéo de painéis H )
\ 13h Fechamenros dos cenarios de cada mumclpro .;'.
S L ,,-" 14h Apresentagéo coletiva.. N ;

.....

15h Encerramento

Figura 3: V Encontro da REABS - Rede de Educacio Ambiental da Baixada Santista.



if GABINETE DO PREFEITO
santos
O encontro, em 06 de agosto de 2018, na Universidade Federal de Sao Paulo —
Campus Baixada Santista, situada na Rua Carvalho de Mendonga, 144 - Encruzilhada -
Santos/SP - CEP: 11070-100, foi aberto a populacdo da Baixada Santista, mediante inscrigao
prévia e possibilifou a realizacdo da oficina para construgdo participativa dos cenarios de EA
em cada municipio, com a contribui¢do da sociedade presente no evento. A sala onde estavam

os representantes de Santos, foi ocupada por 13 pessoas, incluindo atores da sociedade civil.

Também se utilizou a ferramenta F.O.F.A. para mapear a EA, tendo como documento

norteador dos debates algumas questdes enviadas previamente ao encontro:

e Instituigdes que desenvolvem as agdes de EA;
e [.ocal onde tais acoes sdo desenvolvidas;

e Quais as agdes que sao desenvolvidas;

e Publico alvo;

e Qutros fatores.

A matriz gerada na oficina esta transcrita na tabela 1 abaixo:

Ambiente interno Ambiente externo
Fraquezas Ameacas
2 Regularidade dos enconiros Saneamento basico
Z Falta de comunicacfo/melhorar acessos Infraestrutura
E Extrapolar o territorio litoraneo Problemas sociais
[ o sl Sistema de coleta de residuos ndo alcancar toda
7 Recursos financeiros ;
E cidade
7 Responsabilidade compartilhada de residuos Falha logistica reversa
E Falta/Folha de fiscalizacio Fiscalizacdo
8 Equipes reduzidas Falta de recursos x Falta pessoal
B — —
7! . o o Auséncias de atores sociais n0s processos
< Processos de participacdo Bt
participativos
Planejamento periédicos Representatividade populacional
Politicas Municipais de MA e EA Politicas Municipais de MA e EA
7 =
E Forcas Oportunidades
% Interagdo enfre equipamentos publicos Articular agdes e projetos existentes
g Interagdo interinstitucional Logisticas reversa
E Multiplicidades dos projetos Redes de trabalho
= Vontade de construir uma Comisséo Municipal
@0 Foco em comum
E de EA
8 REAS - Fortalecimento do grupo Geoprocessamento S16 — GEO
% REABS Consumo consciente
< Fundo Municipal de MA Economia solidaria
Fundo de Apoio aos Parques Polo
Projetos de compostagem FABS
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Legislacdo FESBS
Trabalho com a juventude Férum Lixo Zero
Conservacdo marinha/costeira Contlitos Socioambientais

Responsabilidade compartilhada de residuos
Visitas técnicas - convites para interagio

Elementos Quantitativos

Niimero de Aspectos Impulsores Niumeros de Aspectos Restritivos
Ambiente interno Forcas: 14 Ambiente interno Fraquezas: 10
Ambiente externo Oportunidades: 12 Ambiente externo Ameacas: 10

Total de Aspectos Impulsores: 26 Total de Aspectos restritivos: 20

Tabela 1: Matriz “F.O.F.A.” do Municipio de Santos construido em parceria com a sociedade.

Resultado do Cendrio Construido em Parceria com a Sociedade

Como resultado, o cenario obtido a partir da combinacdo dos dois elementos
preponderantes fo1 o de DESENVOLVIMENTO, pois prevaleceram as OPORTUNIDADES

no ambiente externo e as FORCAS no ambiente interno.

1.2.2 ENCONTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL (EA) DE SANTOS:
"CAMINHOS PARA A CONSTRUCAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
EA".

O encontro foi aberto a populagdo da Baixada Santista, mediante inscricao prévia e
contou com a participacao dos integrantes da CISEA, que mobilizaram diferentes setores para
a realizagao de uma peca teatral conjunta a respeito de Saude Ambiental. Posteriormente
ocorreram a palestra e a oficina indicados no convite abaixo, objetivando desvelar os

caminhos para a Construcao da Politica Municipal de EA.
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1° Encontro de Educac&o Ambiental (EA) de Santos:

"Caminhos para a Construcao
da Politica Municipal de EA"

Programacao
9h30 - Credenciamento

10h - Abertura do Evento com o Secretario
Municipal de Meio Ambiente, Marcos Libério

10h30 - Comissao Intersetorial de Educacao
Ambiental da Prefeitura de Santos (CISEA): Construindo’
acoes integradas - Apresentacao teatral "Chapeuzinho

Vermelho na Floresta Contaminada".

12h30 as 14h - Livre para almoco

;|
Sugestao: lanchonete ou restaurante do SESC \ \ i‘ t
A

14h - Oficina "Politica Municipal de EA: da Pedagogia & Politica

. Publica" com Semiramis Albuquerque Biasoli - Coordenadora do

" Programa de Comunicacao Social do Comité da Bacia Hidrografica
Wl da Baixada Santista

s p i
e e

16h - Encerramento

Data: 30 de agosto de 2018
Horario: 9h30 as 16h

Local: Sesc Santos
Av. Conselheiro Ribas, n.° 136, sala 1 - Santos - SP

Apoio Realizacido

U NIFESP
mmr @ Eg& SO TR ool
axcHioN ST Santos

Secretaria de Meio Ambiente

Figura 4: 1° Encontro de Educacao Ambiental de Santos - 'Caminhos para a construcao da Politica
Municipal de EA".
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Para a inscri¢do neste encontro, havia um formulario a ser preenchido para coleta de
dados a respeito das atividades de EA, que permitiu elaborar um mapeamento de EA, que sera

apresentado em quatro categorias:

Municipio de Residéncia

Praia grande
1,5%
Guaruja
5,9%
Cubatao
4.4%

Séao vicente
2.9%
ltanhaém
2,9%

Séao Vicente
5.9%

Praia Grande
5.9%

Santos
69,1%

Grifico 1: Municipio de residéncia dos inscritos.
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Trabalha em qual municipio?

Sao Paulo
1,0%
Itanhaém
5,0%
Guaruja
4,0%
Bertioga
2.0%
RMBS

5,0%
Cubato
4,0%

Santo André
2.0%

Sao Vicente
4.0%

Santos
70,3%

Grafico 2: Municipio onde o inscrito atualmente trabalha.

Locais de agoes de Educagao Ambiental na RMBS

CBH-BS
2,5%
Feiras
4,9%

SEMAM
12,3%

Santos Lixo Zero
1.2%

Projetos
4.9%

Espagos formais e inform...

Universidade 9,9%
4.9%
Municipes
11,1%
Escolas
18,5%
Prefeituras
4.9%
Empresas
2.5%
RBMS Parques
4.9% 2.9%

Griafico 3: Locais de acdes de EA na RBMS pelos inscritos.
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Puablico - alvo

Visitante dos parques

4,9% Escola
Qutros 18,3%
11,0%
Educadores
1.2%
Municipes
63.4%

Grafico 4: Piblico-alvo das acoes de EA.

Quando questionados a respeito das principais atividades de EA que realizavam,
considerando que os inscritos provinham de municipios diferentes, a analise precisou ser
referente a RMBS, agregando as respostas por similaridade de conteudo (grafico 5). Em

algumas respostas surgiram temas ambientais abordados, que foram elencados no quadro 16.
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@ Atuar na construgio e implementacio de projetos
@ programas

Atuar em palesiras e campanhas de
sensibilizacdo

Atuar em oficinas, exposicdes . brincadeiras e
jogos

Atuar em apresentacdes teatrais

Atuar no sistema escolar para inclus@o da EA
Atuar junto & midia para mobilizagdo
Realizar pesquisa

Realizar atividades em escolas

L
&
2
@ Atuar em orientagdo de manejo ambiental
[ ]
@
L ]

Atuar em cursos e formacéo de educadores
ambientais

L]
@ Mobilizar atores das redes de EA
@ Realizar cursos de férias
0 Realizar mutirdes e gincanas
@ Atuar em turismo de base comunitaria
Atuar em upciclyng
@ Atuar em educomunicagéo
Atuar em coleta de dleo
Atuar em plantio de drvores

Grifico 5: Panorama Regional da Baixada Santista - Principais acdes de Educacio Ambiental
desenvolvidas pelos inscritos no evento.

Temas abordados pelos Inscritos
Coleta seletiva
Dejetos animais
Prevengdo das arboviroses
Descarte adequado de residuos
Desmatamento
Uso racional da agua
Orientagéio de manejo ambiental
Horta
Desenvolvimento sustentdvel
Pesquisa em biorremediagéo
Preservagdo de espécies
Ambientes litordneos
Comunicagio Social
Educacéo socioambiental
Permacultura
Economia solidaria
Legislagdo ambiental
Reciclagem
Ecossistema costeiro e marinho
Conservago de albatrozes e petréis
Quadro 8: Panorama Regional da Baixada Santista — alguns temas ambientais abordados pelos inscritos.
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1.2.3 CRIACAO DA COMISSAO INTERSETORIAL DE EDUCACAOQ

AMBIENTAL DA PREFEITURA DE SANTOS - CISEA
A Comissao Intersetorial de Educacao Ambiental (CISEA) foi criada objetivando

principalmente o fortalecimento da base institucional, a partir das seguintes legislacoes:

DECRETO N° 7.942
DE 05 DE DEZEMBRO DE 2017

CONSTITUI A COMISSAO INTERSETORIAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTOS (CISEA), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito do Municipio de
Santos, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° Fica constituida a Comissdo Intersetorial de Educacdo
Ambiental da Prefeitura Municipal de Santos (CISEA), envolvendo as areas da administragdo como
eixo estruturante interno da Educacido Ambiental.

Art. 2° A Comissdo Intersetorial de Educacdo Ambiental da
Prefeitura Municipal de Santos (CISEA) serd constituida por representantes, titulares e suplentes de
diversificados sefores internos da Prefeitura e terd como objetivos:

I - constituir uma base institucional sélida, comprometida e
conhecedora de suas potencialidades e de seus instrumentos de transformac¢io socioambiental;

IT — construir, a partir de diagnésticos internos das Unidades de
Educagdo Ambiental do Poder Publico Municipal, estratégias de agdo como planejamento estratégico;

IIT — articular propostas para a integracdo das atividades e
promocio da cooperacéio entre todos os educadores ambientais do poder piiblico municipal;

IV — contribuir para a constru¢do das sociedades sustentaveis,
através do fortalecimento das redes de educacdo ambiental, que sdo movimentos caracterizados pela
organizacdo de pessoas e institui¢des, de forma igualitaria e democratica, para fomentar a interagio e a
conectividade entre todos os educadores ambientais do Municipio;

V — colaborar na formulagéo, estruturacdo e implantacdo de forma
participativa e abrangente da Politica Municipal de Educacdo Ambiental, em conformidade com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e a Politica Estadual de Educac¢do Ambiental de
Sdo Paulo (PEEA), com a participagdo ativa e mobilizagdo da populagdo santista em torno dos
debates, observado um cronograma de 12 (doze) meses, a partir da nomeac¢do dos representantes
referentes a este decreto;

VI — contribuir na construgéo participativa e na implantagio do
Programa Municipal de Educag¢do Ambiental, em conformidade com o Programa Nacional de
Educagdo Ambiental e o Programa Estadual de Educacdo Ambiental de Siao Paulo; observado um
cronograma de 24 (vinte e quatro) meses, a partir da nomeacgido dos representantes referentes a este
decreto.
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Art. 3° A Comissdo Intersetorial de Educacdo Ambiental da
Prefeitura Municipal de Santos (CISEA) sera integrada por representantes das seguintes unidades
administrativas da prefeitura, responsaveis e/ou que possam colaborar para o desenvolvimento e
implementacéo de a¢des de Educacdo Ambiental no Municipio:

I — Coordenadoria de Politicas Ambientais da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente;

IT - Secdo de Ecoturismo da Secretaria Municipal de Turismo;

IIT — Se¢do de Educagdo Ambiental do Jardim Botanico Chico
Mendes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

IV — Se¢io de Programas Ambientais da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente;

V — Secdo de Estudos e Programas de Protecdio a Vida Animal da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

VI — Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

VII - Secretaria Municipal de Comunicagio;

VIII - Secretaria Municipal de Cultura;

IX - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

X - Coordenadoria de Politicas Educacionais da Secretaria
Municipal de Educagio;

XTI — Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais e Cidadania;

XII — Setor de Informagdes, Educagio e Comunica¢io (IEC) da
Secretaria Municipal de Satude;

XIII — Unidade de Educaciio Ambiental do Aquario da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;

XIV — Unidade de Educagdo Ambiental do Parque Zoobotinico
Orquidério da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§ 1° Os representantes serdo indicados pelo titular da pasta e
nomeados mediante portaria pelo Prefeito Municipal.

§ 2° A Comussdo sera dirigida por um Presidente eleito por seus
membros.

§ 3° Para substituir o Presidente em suas auséncias ou
impedimentos, bem como em caso de vacancia, havera um vice-presidente, eleito por seus membros
na mesma data de escolha do Presidente.

§ 4° A Comissdo sera secretariada por um dos membros, eleito pela
mesma.

§ 5° A Comissdo reunir-se-a ordinariamente para discutir assuntos
e preposicdes relacionados ao Plano, Politica e Programa Mumnicipais de Educacdo Ambiental e, em
carafer extraordinario, sempre que convocada pelo seu Presidente ou a requerimento de 50%
(cinquenta por cento) mais um de seus membros.

§ 6° As fungdes exercidas pelos membros da Comissdo constituida
por este decreto nao serdo remuneradas, porém consideradas como de relevante interesse piiblico.

Art. 4° Este decreto entra em vigor na data da publicacéo.

DECRETO N° 8.052

DE 21 DE MARCO DE 2018




ﬁ GABINETE DO PREFEITO
santos

ALTERA DISPOSITIVO DO DECRETO N° 7.942,
DE 05 DE DEZEMBRO DE 2017, QUE
CONSTITUI 4 COMISSA0 INTERSETORIAL
DE  EDUCAC40  AMBIENTAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
(CISEA), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de
Santos, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por let,

DECRETA:

Art. 1° O artigo 3° do Decreto n® 7.942, de 05 de dezembro de
2017, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 3° A Comissdo Intersetorial de Educagcdo Ambiental da
Prefeitura Municipal de Santos (CISEA) serd integrada por representantes das seguintes unidades
administrativas da Prefeitura, responsaveis e/ou que possam colaborar para o desenvolvimento e
implementagio de acdes de Educacio Ambiental no Municipio:

I — Coordenadoria de Politicas Ambientais da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente;

IT — Se¢éio de Educagio Ambiental do Jardim Botdnico Chico
Mendes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

IIT — Segdo de Programas Ambientais da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente;

IV — Se¢do de Estudos e Programas de Prote¢io a Vida Animal da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

V — Unidade de Educacdio Ambiental do Aquario da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;

VI — Unidade de Educagio Ambiental do Parque Zoobotanico
Orquidério da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

VII — Coordenadoria de Politicas Educacionais da Secretaria
Municipal de Educagio;

VIII - Secio de Ecoturismo da Secretaria Municipal de Turismo;

IX — Setor de Informagdes, Educagéio e Comunicagéo da Secretaria
Municipal de Sauide;

X — Departamento de Defesa Civil da Secretaria Municipal de
Seguranga;

XTI — Secretaria Municipal de Comunicagio;

XII — Secretaria Municipal de Cultura;

XTIIT — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

XTIV — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
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§ 1° Os representantes serdo indicados pelo titular da pasta e
nomeados mediante portaria pelo Prefeito Municipal.

§ 2° A Comissdo sera dirigida por um Presidente eleito por seus
membros.

§ 3° Para substifuir o Presidente em suas auséncias ou
impedimentos, bem como em caso de vacéncia, havera um vice-presidente, eleito por seus membros
na mesma data de escolha do Presidente.

§ 4° A Comissao serd secretariada por um dos membros, eleito pela
mesima.

§ 5° A Comissdo reunir-se-a ordinariamente para discutir assuntos
e preposicdes relacionados ao Plano, Politica e Programa Municipais de Educa¢do Ambiental e, em
carater extraordinario, sempre que convocada pelo seu Presidente ou a requerimento de 50%
(cinquenta por cento) mais um de seus membros.

§ 6° As funcdes exercidas pelos membros da Comissio constituida
por este decreto ndo serdo remuneradas, porém consideradas como de relevante interesse piiblico.”

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data da publicagdo.

A indicacdo de representantes de cada secretaria envolvida na referida comissao
(titular e suplente) para um mandato de 02 anos, foi feita pelos titulares das pastas e a
nomeagao pelo Prefeito de Santos, através de portaria especifica publicada em Diario Oficial
do Municipio. A comprovacao da sua implantacdo e o funcionamento com o respectivo

cadastro dos membros e atas das reunides sera permanentemente acompanhada.

1.2.4 CRIACAO DA COMISSAO INTERINSTITUCIONAL MUNICIPAL

DE EDUCACJ&O AMBIENTAL - CIMEA
A Comissao Interinstitucional Municipal de Educacao Ambiental (CIMEA) fo1

constituida de carater paritario, com representagoes de entes federativos do poder publico e
segmentos da sociedade civil, objetivando criar espagos de dialogo para o exercicio ético e
participativo, proposto pela EA emancipatéria, bem como definir estratégias e orientagoes
para formulacdo, implementacdo, acompanhamento, avaliagao e revisdo da Politica e do
Programa Municipais de Educagdo Ambiental, que possibilitem a institucionalizacao da EA
em todo o territdrio santista, em sintonia com as necessidades e possibilidades da realidade do

municipio, por meio do Decreto n.° 8.570 de 03 de Setembro de 2019, conforme segue:

DECRETO N° 8.570
DE 03 DE SETEMBRO DE 2019
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CRIA A COMISSAO  INTERINSTITUCIONAL
MUNICIPAL DE EDUCA CAO AMBIENTAL (CIMEA),
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito do Municipio de
Santos, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1o Fica criada a Comissdo Interinstitucional Municipal de
Educagio Ambiental (CIMEA), em consondncia com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e a
Lei Complementar n® 667/2009.

Art. 20 A CIMEA serd formada por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil organizada, de forma paritaria, através de titulares e suplentes indicados
pelos drgdos ou colegiados que representarem.

§ 1o Cabera as Secretarias Municipais do Meio Ambiente e
Educacdo, de forma paritaria, coordenar a Comissdo Interinstitucional Municipal de Educacio
Ambiental — CIMEA.

§ 20 O Presidente da CIMEA sera, de forma permanente, o
Secretario Municipal de Meio Ambiente, sendo o Vice-Presidente eleito denfre os representantes
titulares da Comisséo.

§ 30 Os representantes do Poder Publico, na Comissdo
Interinstitucional Municipal de Educacéo Ambiental, serfio integrantes dos seguintes orgios:

I — 02 (dois) representantes titulares da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMAM, sendo esses:

a) 01 (um) representante do Departamento de Parques e Protegéo a
Vida Animal - DEPAVT;

b) 01 (um) representante do Departamento de Politicas e Controle
Ambiental - DEPCAM;

IT — 02 (dois) representantes titulares da Secretaria Municipal de
Educagdo — SEDUC;

III — 01 (um) representante titular da Comissdo Intersetorial de
Educagdo Ambiental da Prefeitura de Santos (CISEA);

IV — 01 (um) representante titular da Unidade Técnica do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA) em Santos;

V — 01 (um) representante titular da Diretoria de Ensino da Regifo
de Santos do Governo do Estado de Sao Paulo.

§ 4° Os representantes da sociedade civil organizada, na Comissao
Interinstitucional Municipal de Educag¢do Ambiental, serdo membros de 6rgios atuantes nas seguintes
areas:
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I - 01 (um) representante titular das instituicdes de ensino superior
ou centros de pesquisa com atuag¢do no Municipio de Santos;

ITI - 01 (um) representante titular do Conselho Municipal da Defesa
do Meio Ambiente — COMDEMA

III — 01 (um) representante titular do Conselho Municipal de
Educacdo (CME);

IV — 01 (um) representante titular do Conselho Consultivo da
Unidade de Conservagdo Municipal Parque Natural Municipal Engenho Sdo Jorge dos Erasmos;

V — 01 (um) representante titular do Conselho Gestor de Unidade
de Conservagdo inserida no Municipio de Santos;

VI - 01 (um) representante titular da Camara Técnica de Educagdo
Ambiental do Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH - BS):

VII - 01 (um) representante titular de movimenfos sociais e
organiza¢des da sociedade civil.

§ 5° Os representantes da sociedade civil organizada serdo
indicados pelos seus pares mediante critérios a serem fixados pela Secretarias de Municipais de
Educagéo e do Meio Ambiente apresentados em edital publicado pela CIMEA.

I — uma vez inscritos, a escolha dos representantes da sociedade
civil organizada ocorrera por eleicio, sendo empossados na primeira reunido ordindria subsequente;

IT — caso nao haja nimero suficiente de dérgdos candidatos para
preenchimento de representatividade prevista nos incisos I, V e VII do pardgrafo 5° deste artigo, os
inscritos serdo considerados automaticamente eleitos para a vaga sendo, caso necessério, efetuado
novo chamamento de eleigdo para preenchimento de vagas em aberto, a ser efetuada na primeira
reunido ordindria;

§ 6° Todos os drgdos que indicarem representantes titulares para
formacdo da CIMEA deverdo indicar também seus respectivos suplentes, na quantidade de 01 (um)
para cada titular.

§ 7° Os representantes titulares, e seus respectivos suplentes, terdo
mandatos de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzidos por igual periodo.

§ 8° Apenas os representantes titulares, ou seus respectivos
suplentes na auséncia dos primeiros, terdo direito a voto nas decisdes da CIMEA.

§ 9° Uma mesma pessoa fisica ndo podera representar 02 (dois) ou
mais orgaos membros da CIMEA.

§ 10. O Presidente da CIMEA votara apenas em sifuagdes de
empate na votacio.

§ 11. A CIMEA reunir-se-a ordinariamente para discutir assuntos e
preposigdes relacionados ao Plano, Politica e Programa Municipais de Educagic Ambiental e, em
carater extraordinario, sempre que convocada pelo seu Presidente ou a requerimento de 50%
(cinquenta por cento) mais um de seus membros.
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§ 12. A auséncia, nfo justificada, da representacio de um dos
orgdos da sociedade civil organizada membros da CIMEA, em 03 (trés) reunides seguidas, resultara na
eliminac¢do do respectivo ¢rgdo nessa comissdo, bem como na perda do direito de assumir uma vaga
no mandato subsequente.

§ 13. Poderfo ser convidados representantes de ouftras institui¢des
para colaborar com as atividades da CIMEA.

Art. 3° As reunides da CIMEA deverio receber prévia publicidade
de sua ocorréncia e ser abertas a participagdo piuiblica.

Paragrafo wnico. Os convidados poderdo ter participagdo nas
discussdes, ndo tendo direito a voto.

Art. 4° Compete a Comisso Interinstitucional Municipal Educagio
Ambiental:

I — elaborar seu regimento interno, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de publicacéo deste decreto:

IT - elaborar as propostas da Politica e do Plano Municipal de
Educacio Ambiental, tomando como base os principios da sustentabilidade, com a participagio dos
diferentes atores de Educacdo Ambiental, respeitando a especificidade do Municipio;

III — definir estratégias e orientagdes para a formulagdo, a
implementa¢do, o acompanhamento e a avaliag¢do de Politica Municipal de Educagdo Ambiental;

IV — patticipar da elaboragdo, implanta¢do, monitoramento,
avaliacdo e revisdo do Programa Municipal de Educagfo Ambiental;

V — criar espagos de didlogo e cooperagdo entre poder publico e
sociedade para a disseminacio e enraizamento da Educaciio Ambiental em todo o territério municipal;

VI — manifestar-se sobre assuntos submetidos a sua apreciagdo
pelas Secretarias da Educagiio e do Meio Ambiente;

Art. 5° As fungdes exercidas pelos membros da Comissio
constituida por este decreto nio serdo remuneradas, porém consideradas como de relevante interesse
publico.

Art. 6° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

A indicagdo de representantes envolvidos na referida comissao (titular e suplente) foi
feita pelos diferentes colegiados e a nomeagao pelo Prefeito de Santos, através de portaria
especifica publicada em Diario Oficial do Municipio. A comprovagdo da sua implantagdo e o
funcionamento com o respectivo cadastro dos membros e atas das reunides serao

permanentemente acompanhados.

1.2.5 DIAGNOSTICO INICIAL
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A partir da ferramenta técnica participativa de analise e planejamento FOFA, aplicada

em todas as unidades de EA da Prefeitura de Santos, detectaram-se elementos internos e

externos, que impulsionam ou dificultam as agdes relacionadas a EA em Santos aos olhos

dos gestores ambientais municipais. Dessa forma, para obter uma unica matriz, os elementos

que prevaleceram nos 08 (oito) cenarios construidos coletivamente, a partir do Projeto

Conexao, foram categorizados e agregados, resultando no Cenario da EA do Poder Publico

Municipal conforme tabela 2.

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Fraquezas Ameacas
Adocéo parcial de praticas sustentaveis na Caréncia de Recursos Humanos, Financeiros e
Administracdo Publica Infraestrutura
Auséncia de participacdo piblica em foruns e Falta de apoio de meios de comunicacio e
desenvolvimento de projetos de pesquisa divulgacéo

Desconhecimento de orientacdes pedagogicas de
Educacdo Ambiental

Auséncia de Centros de Referéncia em Educacio

2 Ambiental que atendam as diretrizes, com
= construcdes sustentaveis
£ Caréncia de conceitos de Politicas Publicas de Questoes relacionadas com alfa demanda e pouca
é’ Educacdo Ambiental seguranca do local
2 Problematica na gestdo administrativa Problemas com a gestdo da Politica Nacional de
= Educacio Ambiental
;n' Falhas na organizagdo interna do setor Problemas com transporte
< Falta de Estrutura e/ou Logistica Dificuldade de intersetorialidade
Nio utilizacdo de tecnologia sustentavel
§ Ambiente Interno Ambiente Externo
Z Forcas Oportunidades
= : ; : S
E- Atuacio dos membros das equipes Parcerias. apoio e participacdo externa
= Trabalho baseado nos principios de EA Desenvolvimento e expansdo das unidades
=1 E = = = - 317
g Implementacdo de projetos diversificados Promocéo de eventos ¢ alcance de maior publico
=1 = e s 5 = - 5 P
a Parcerias construtivas Publicidade por meio do Diario Oficial e midias

Formac#o dos funciondrios/estagidrios

Financiamento para infraestrutura de materiais e
projetos

Adesdo a Redes de EA

Reconhecimento das atividades realizadas

Contextualizacio das questdes socioambientais

Legislacdo Especifica

Consideracdo dos impactos antropicos

Inter-relacdes com a comunidade e outros setores

Mobilizacéo da comunidade

Gestdo Administrativa apta e multidisciplinaridade
de equipe

Democratizacdo das informacdes por meio de redes
sociais

Capacitacio interna

Boa interacdo de equipe

Infraestrutura capacitada para desenvolvimento de




&

oo GABINETE DO PREFEITO
santos

atividades
Acervo vivo para apresentacio ao publico Funcéo gratificada para chefia e/ou atividades
CEA ou Espacos ambientais adequados
Elementos Quantitativos
Nimeros de Aspectos Impulsores Numeros de Aspectos Restritivos
Ambiente Interno Forcas: 13 Ambiente Interno Fraquezas: 7
Ambiente Externo Oportunidades: 13 Ambiente Externo Ameacas: 8
Total de Aspectos Impulsores: 26 Total de Aspectos Restritivos: 15

Tabela 2: Matriz “FOFA” do Censrio da Educacio Ambiental do Poder Publico Municipal.

Como resultado, o cenario obtido a partir da combinagdo dos dois elementos
preponderantes foi o de DESENVOLVIMENTO, pois prevaleceram as OPORTUNIDADES

no ambiente externo e as FORCAS no ambiente interno

1.2.6. CONSOLIDACAO DO DIAGNOSTICO INICIAL

Objetivando consolidar o diagndstico inicial a partir de diferentes olhares, foram
identificados os elementos qualitativos que prevaleceram nos cenarios construidos aos olhos

da sociedade civil, no V Encontro da REABS, e aos olhos do poder publico:
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FORCAS JA IDENTIFICADAS

Alguns projetos itinerantes dispoe de
transporte proprio

Interagdo entre setores e instituigdes de EA
Trabalho em redes - REAS/REABS/REPEA
Constituicdo da CISEA — Comissdo
Intersetorial de EA para fortalecimento da
base institucional

Constituigdo da CIMEA - Comissdo
Interinstitucional Municipal de EA
Existéncia do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente (COMDEMA)

Existéncia do Fundo Municipal de
Preservacao e Recuperacdo do Meio
Ambiente (FMPRMA) e do Fundo Especial
para Desenvolvimento dos Parques (FEPAR)
Trabalho com a juventude

Desenvolvimento de projetos entre poder
publico e Organizagdes Ndo Governamentais
(ONGs)

Promogdo de visitas técnicas para didlogos e
interagcdo entre equipes

Acervo de instituicdes para apresentacdo ao
publico

Comprometimento das equipes
Trabalho baseado nos principios da EA
Implementacdo de projetos
diversificados de EA

Existéncia de processos de formacgao
em EA

Consideracdo dos impactos antropicos
para contextualizacdo das questdes
socioambientais

Esforgos para mobilizagdo da
comunidade

Democratizacdo da informacdo por
meio de redes sociais

Centros ou espacos de EA

Figura 5: Diagnéstico das forcas identificadas.
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OPORTUNIDADES JA IDENTIFICADAS

Agdes e projetos de EA desenvolvidos na Regifo
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS)
Logistica reversa presente em alguns
estabelecimentos

Redes de EA em Santos, na Baixada Santista, Paulista

e Brasileira (REAS, REABS, REPEA E REBEA)

Objetivos em comum para enfrentamento de
problematicas socioambientais

Sistema de InformagBes Geograficas de Santos (SIG
Santos)

Economia solidaria/Feira de organicos

Municipio de Santos como polo regional da Baixada
Santista

Movimentos sociais atuantes em Santos
Parcerias e apoio em eventos
Desenvolvimento e expansao das unidades de EA

Promocdo de eventos para mobilizacdo social e
alcance de maior publico

Publicidade por meio do Diario Oficial e outras midias

Financiamento para projetos

Reconhecimento de Santos como
municipio atuante em EA

Legislacdo ambiental municipal

Inter-relagGes com a comunidade e
outros setores

Multidisciplinaridade dos educadores
ambientais

Setores especificos de EA na gestdo
publica com respectiva coordenacao

Existéncia de Unidades de Conservacao
no municipio
Agdes conjuntas em projetos estaduais
de EA desenvolvidos pela Secretaria de
Infraestrutura

e Meio Ambiente (SIMA)
em Santos - Verdo

no Clima e Circulando

a EA no Estado de SP

Figura 6: Diagnostico das oportunidades identificadas
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FRAQUEZAS JA IDENTIFICADAS

Falta de conhecimento a respeito do papel da midia no processo de divulgagdo
Falhas no processo de Educomunicac¢do

Falhas na obtencdo e aplicagdo de recursos financeiros externos

Caréncia e falhas quanto a responsabilidade compartilhada de residuos
Caréncia de processos participativos

Auséncia de planejamento periédico

Falhas na adocgdo de praticas ambientais sustentaveis

Falhas na divulgagao dos dados existentes, que poderiam ser utilizados para
diagnostico (da pratica a teoria)

Caréncia de projetos que contemplem planejamento de agdes continuas e
interligadas voltadas a um determinado objetivo
Desconhecimento das Politicas Publicas de Educagdo Ambiental
Falhas na gestao ambiental

Falhas na organizac¢do interna dos setores de EA

Falha nas atividades logisticas como processo integrado.

Figura 7: Diagnéstico das fraquezas identificadas.
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AMEACAS JA IDENTIFICADAS

= Auseéncia de centros de referéncias em Educacdao Ambiental, que atendam as diretrizes
em relacao as construgoes sustentaveis

* Alta demanda para o enfrentamentos de todos os problemas socicambientais
* Carencia de seguranga em areas publicas e nos parques

* Problemas com a gestao da Politica Nacional de Educagao Ambiental

* Carencia na infraestrutura, incluindo transporte para atividades coletivas
» Dificuldade nas acdes de intersetorialidade e interinstitucionalidade

* Caréncia na adogdo de critérios de sustentabilidade na construcao civil

* Problemas socioambientais

* Sistema de coleta de residuos ndao contempla toda o municipio

* Problemas com existéncia de acordo setoriais para a logistica reversa

* Equipes reduzidas de EA e de fiscalizagao

* (Carencia de recursos financeiros e humanes

*  Pouca representatividade social nos espacos de dialogos

* Politicas Municipais de Educagao Ambiental e de Meio Ambiente

* Poucos editais para apresentacdo de projetos

Figura 8: Diagndéstico das ameacas identificadas.

Dessa forma, tais elementos qualitativos constituem o Cenario da EA no Municipio de
Santos - 2018, apontando novamente para o Cenario de Desenvolvimento, pois prevaleceram
as Forcas (elementos internos) e Oportunidades (elementos externos), conforme analise

quantitativa em tabela 3.

ANALISE QUANTITATIVA

NUMERO DE ASPECTOS IMPULSORES

Ambiente Interno — Forcgas: 19
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Ambiente Externo —
Oportunidades: 20

Total de aspectos impulsores: 39

NUMERO DE ASPECTOS RESTRITIVOS
Ambiente Interno — Fraquezas:

13
Ambiente Externo - Ameacas: 15
Total de aspectos restritivos: 28

Tabela 3: Analise quantitativa do Cenario da EA no Municipio de Santos - 2018.
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CAPITULO III - MARCO OPERACIONAL

Nesta versao final, diante dos Marcos Conceitual e Situacional, considerando ainda o
diagnostico inicial, o ProMEA Santos, com vigéncia de 2020 a 2030, apresenta a seguir sua
proposta, diretrizes, principios, visdo e valores, missdo, objetivos, potenciais participantes,
linhas de agdo estruturantes e o diagnostico e planejamento situacional estratégico, contendo o
cronograma, construido coletivamente ao longo do segundo semestre de 2019, durante os

quatro encontros do Forum Municipal de Educagao Ambiental nos Parques.

O referido programa vem sendo construido e implementado por meio de uma gestao
participativa confinua para planejar, fazer, checar e agir (Ciclo PDCA), sob a otica da
pesquisa-acao, através de um processo integrado por meio de dois eixos principais, o da
pesquisa representado pelo Projeto Conexdo e o da agdo representado pelo Projeto Estacdo

Ambiental, ambos da SEMAM.

1.PROPOSTA

O ProMEA Santos € um dos instrumentos de gestdo puiblica para a implementacdo da
Politica Municipal de Educacdo Ambiental, tendo como principio a descentralizacdo e o
envolvimento da sociedade, para o desenvolvimento de uma postura critica e reflexiva,
visando a sua participacdo nas tomadas de decisdo e gestdo ambiental, ou seja, objetivando a
gestdo participativa para a construcdo de uma sociedade sustentavel, apoiada em trés triades
de reivindicagdes por inclusao radical: terra, teto e trabalho; educacdo, saude e natureza e

comunicagao, participacao e espiritualidade (RAYMUNDO, 2019).

Apresenta-se como proposta a sua construcdo coletiva de forma democratica,
participativa e integrada, fomentando o didlogo e a cooperacdo entre todos os atores da EA de
Santos, no planejamento e na execucdao de EA como um processo continuo de informacgao e
formacao, critico e contextualizado, aperfeicoando e fortalecendo os sistemas de ensino, meio
ambiente e outros que tenham interface com a EA, dialogando com as mais amplas propostas,
campanhas e programas governamentais e ndo governamentais em ambitos nacional, estadual
e municipal, fortalecendo-os e sendo por eles fortalecido através das comissdes constituidas e

do Forum Municipal de EA para a construg¢do do ProMEA Santos, em acordo aos
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programas e projetos socioambientais voltados a sustentabilidade e a qualidade de vida de
todos os seres com os quais compartilhamos o territorio, tendo como referéncia que a EA ¢
um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de

forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal

e nao-formal.

Sera implementado em consonancia com a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu inciso VI do Art. 225; Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS): a Carta da Terra; a Politica
Nacional de Educa¢do Ambiental (Lei Federal n® 9.795/1999), o decreto que a regulamenta
(Decreto n° 4.281/2002); o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA); a Politica
Estadual de Educacao Ambiental (Lei n° 12.780/2007); o artigo 58 da Lei Organica de Santos;
o Capitulo IV do Titulo I e o Capitulo III e V do Titulo IV do Plano Diretor de Santos (Lei
Complementar n° 1005/2018), considerando ainda a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (n® 9.394/1996); as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdao Ambiental
(Resolugao CNE n°® 02/2012); Base Nacional Comum Curicular (BNCC); o Sistema
Municipal de Ensino (Leis n° 2.491/2007 e n ° 2.657/2009); o Plano Municipal de Educacao
(Le1 n° 3.151/2015, que alterou a Lei n° 2.681/2010) e os Temas Transversais de Educacao
(Le1 n°® 3.187/2015). Devera atender as Diretrizes para campanhas, agoes e projetos de
Educacdao Ambiental (Resolugdo CONAMA n°® 422/2010); Diretrizes para a educagao, o
desenvolvimento de capacidades, a mobilizagdo social e a informacdo para a Gestao Integrada
de Recursos Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Resolugao CNRH n° 98/2009) Recomendagao CONAMA n° 11/2011 referente os Centros
Educacdo Ambiental — CEA, a Recomendacdio CONAMA n° 12/2011 referente Adocdo de
Praticas Sustentaveis no ambito da Administracdo Piiblica e Recomendagdo CONAMA n°
14/2012 referente a Adogdo Estratégia Nacional de Comunicacido e Educagdo Ambiental em

Unidades de Conservagao (ENCEA).

2.DIRETRIZES

O ProMEA Santos assume as seguintes diretrizes:
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I — Transversalidade, transdisciplinaridade e complexidade: criar espagos de
interlocugdo bilateral e multipla para internalizar a EA no conjunto do governo, contribuindo
assim para a agenda transversal, que busca o dialogo entre as politicas setoriais ambientais,
educativas, economicas, sociais e de infraestrutura, de modo a participar das decisdes de
investimentos desses setores e a monitorar e avaliar, sob a otica educacional e da

sustentabilidade, o impacto de tais politicas;

II - Aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de Educagao (formal, ndo formal
e informal), Meio Ambiente e outros que tenham interface com a EA: assegurar enfre os
diversos atores do territéorio, o estimulo ao planejamento e atuacdo integrada, a
descentralizag¢do e articulacao espacial e institucional com base na perspectiva territorial,
estimulando os processos de mobilizacdo, formacgdo, participacdo e controle social das
politicas publicas ambientais, em sinergia com as demais politicas federais, estaduais e

municipais, desenvolvidas pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA);

III - Sustentabilidade socioambiental: desempenhar um importante papel na orientagdo
de agentes publicos e privados para a reflexdo e construcdo de alternativas que almejem a
sustentabilidade socioambiental, propiciando a oportunidade de se ressaltar o bom exemplo

das praticas e experiéncias exitosas;

IV - Democracia, mobilizacdo e participacdo social: Participagdo social e valoracdo da
diversidade de saberes e praticas produzidas pela sociedade: fomentar a construcao de valores
culturais comprometidos com a qualidade ambiental e a justi¢ca social; e de apoio a sociedade
na busca de um modelo socioecondmico sustentavel, que promova a integracao dos saberes,
nas dimensdes ambiental, ética, cultural, espirifual, social, politica e economica, promovendo

a dignidade, o cuidado e a valoragdo de toda forma de vida no planeta.

3.PRINCIPIOS

Os principios basicos para a EA no municipio sdo:
I — o enfoque humanista, holistico, histdrico, critico, politico, democratico,

participativo, inclusivo, dialdgico, cooperativo e emancipatorio;
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IT - a concepgdo de ambiente em sua fotalidade, considerando a interdependéncia
sistémica entre o meio natural e o construido, o socioecondmico, o cultural, a frajetoria
historica, o espiritual, sob o enfoque da sustentabilidade e considerando as especificidades
territoriais;

III - o respeito ao pluralismo de ideias, concepgoes pedagogicas e praticas sociais, com
a perspectiva da abordagem critica;

IV - a vinculagdo entre as diferentes dimensdes de saberes e conhecimentos; entre os
valores €ticos e estéticos; entre a educagdo, o trabalho, a cultura, a tecnologia e as praticas
socials; garantia

V - a garantia de processos educativos articulados, continuados e permanentes;

VI - a permanente avaliagdo critica e construtiva do processo educativo;

VII - a abordagem contextualizada e articulada das questdes socioambientais locais,
regionais, por bacias hidrograficas, territoriais, nacionais, transfronteirigas e globais;

VII — o reconhecimento, respeito e valorizagao da diversidade de orientacdo sexual e
de género, cultural, étnica, espiritual, genética, de espécies e de ecossistemas;

IX - o respeito e garantia a liberdade e a equidade de género:;

X - o compromisso ético com a cidadania e justica socioambiental;

XI - a democratizagdo na producao, divulgagdo e acesso a saberes, conhecimentos e
informacdes socioambientais, com base na liberdade de expressio e no fomento as
tecnologias e demais instrumentos de comunicagao;

XII - a coeréncia entre o pensar, o falar, o sentir e o fazer;

XII - a transparéncia, gestao democratica e controle social dos planos, programas,

projetos e agoes locais que envolvam a EA.

4.VISAO E VALORES

O ProMEA Santos € voltado para a integracdo de conhecimentos em busca da
ampliacdo dos horizontes em cada area do saber, bem como ao reconhecimento da cultura
local, a valorizacao e preservacdo do patrimonio ambiental e dos recursos nafurais, a cultura
da paz e a justica social, com a intencao de assegurar a criagao de processo de aprendizagem,
humanizacao e cidadania e de despertar o sentimento de pertencimento na compreensao do

ambiente e sua inser¢ao no contexto global.

5.MISSAO
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Difundir a EA em todo municipio de modo a permitir mudangas culturais de fato e
condi¢des para que todos os cidadaos comprometidos e conhecedores de suas potencialidades
e de seus instrumentos de transformacdo socioambiental exercam o seu papel e participem
ativamente da construgao de uma sociedade sustentavel por meio de processos educadores
permanentes, continuados, articulados e com a totalidade, como enunciado pelo ProNEA em
sua busca por uma EA popular, permitindo a formacgdo de educadores ambientais, agentes e
comunicadores, apoiando e fortalecendo redes, grupos, comités e nucleos ambientais em

acgoes locais voltadas a construgao de sociedades sustentaveis.

6.OBJETIVOS

O objetivo fundamental ¢ fornecer embasamento tedrico e pratico, que subsidie a
praxis pedagogica dos educadores ambientais, possibilitando a efetiva integracao da EA nas
acdes educativas abarcando o ensino formal, ndo formal e informal, se constituindo como
referéncia na elaboracao de programas, projetos e acoes, fomentando a participacao ativa da
sociedade nas praticas sustentaveis para que a transformacdo do meio possa ocorrer a partir da
transformacao de atitudes, ndo apenas no ambiente escolar, como também na sociedade.
Durante a construgdo do ProMEA santos, com base no diagndstico e planejamento estratégico

realizado seis estratégias foram eleitos como principais:

e Gestao e planejamento da EA no municipio (integragao politica);
e Promocao da participagdo;
e Formacdo continuada de educadores ambientais (formal, nao-formal,
informal);
¢ Educomunicacdo;
e Sociedades Sustentaveis;
¢ EA nas instifui¢des de ensino.
Além disso, além dos constantes no ProNEA - versao 2018; apresentam-se para o

municipio de Santos como objetivos especificos da EA:

I - O desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacoes, envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, espirituais,

historicos, legais, politicos, sociais, economicos, cientificos, culturais e éticos;

IT - A garantia de democratizacdo das informacoes ambientais:
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IIT - O estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica

ambiental e social;

IV - O incentivo a participagao individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental

como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - O estimulo a cooperagdo entre os diversos territorios, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,

responsabilidade e sustentabilidade;

VI - O fomento e o empoderamento da integragdo com a ciéncia, tecnologia e saberes

populares;

VII - O fortalecimento da cidadania, autodeterminacao dos povos e solidariedade

como fundamentos para o futuro da humanidade;

VIIT - O acompanhamento, cumprimento e aprimoramento dos ditames legais das

Politicas e Programas Estaduais e Federais de EA;
IX - Promover agdes estruturantes para o fortalecimento do ProMEA Santos;

X - Elaborar e implementar politicas piiblicas de EA por intermédio de um processo

educativo permanente, participativo e continuado;

XI - Mapear as acoes de EA existentes no municipio promovendo a integragao entre

elas;

XII - Estimular a criacdo de agoes, projetos e programas de EA desenvolvidos pelos

diferentes atores sociais do municipio de Santos;

XIIT - Fomentar agoes para o desenvolvimento de pensamentos e atitudes voltadas
para sociedades sustentaveis entre os estudantes, professores, educadores e gestores da rede
de ensino publica e privada, dentro e fora dos espagos escolares, na perspectiva da formagao

continuada de educadores ambientais;
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XIV - Promover a articulacao intersetorial e interinstitucional com a contribuicao dos
trabalhos desenvolvidos no ambito das redes de EA, conselhos municipais e demais setores

organizados da sociedade civil;

XV - Estabelecer a integracdo do ProMEA Santos aos PPP das Unidades Escolares e
Centros ou Espacos de EA;

XVI - Estabelecer a integracao do ProMEA Santos aos Planos de Manejo das UCs

mseridas no territorio;

XVII - Exercer a EA enquanto acgdo politica, trabalhando distintos temas que partam
do interesse e necessidade do territorio e dialogando com a diversidade das questdes

socioambientais;

XVIII - Integrar agoes municipais de EA as diretivas e objetivos de outros programas

de gestao ambiental e de uso e ocupagao do solo em outras esferas de poder;

XIX - o estimulo a criagdo, o fortalecimento e a ampliagdo, promovendo a

comunicagao e cooperagao em nivel local e regional das:

a) redes de EA;

b) nucleos de EA;

¢) coletivos jovens de meio ambiente;

d) coletivos educadores e outros coletivos organizados;
e) comissoes;

f) foruns;

g) colegiados;

h) camaras técnicas.

XXI - a busca da descentraliza¢do espacial e institucional na implementacao da

Politica e do Programa Municipal de Educagdao Ambiental;

XXII — Valorizar a agenda ambiental local contemplando acdes de EA propostas pelo
Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) do Governo do Estado de Sdo Paulo em suas

Diretivas.
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7. POTENCIAIS PARTICIPANTES

Devera atender a toda a sociedade em todas as faixas etarias, em acordo ao Programa
Nacional de Educagdo Ambiental, tendo como destaque educadores ambientais formais, nao
formais e informais, grupos em condigdes de vulnerabilidade social e ambiental; agentes
comunitarios e de saude; liderancas de comunidades; catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; gestores, servidores e funcionarios de entidades publicas, privadas e organizagdes
da sociedade civil; gestores, técnicos, docentes e estudantes de todos os nivels e modalidades
de ensino; representantes de corporagoes e empreendimentos; agentes culturais, editores e

comunicadores.

Torna-se importante a inclusao de representantes da polifica do cofidiano como
condominios e sindicos, sindicatos, diretorios académicos, etc. (BIASOLI, SORRENTINO
2018).

8.LINHAS DE ACAOQ ESTRUTURANTES

A partir do diagnostico imicial para o alcance dos objefivos algumas linhas de agdo
puderam ser tracadas como agoes estruturantes a fim de alcancar os objetivos da Promocao da
participacdo; da Formacdao Continuada de Educadores Ambientais; da Educomunicacdo e da

Gestdo e Planejamento da EA no Municipio, quais sejam:

8.1 LINHA DE ACAO 1: PROMOCAO DA PARTICIPACAO

Incentivar a participaciao popular na politica para discussdo de temas relevantes, onde
a sociedade participe das tomadas de decisdes, legiimando as decisoes das politicas publicas

sob uma responsabilidade compartilhada.

Os processos educativos requerem mudangas e € por meio de participacdo popular
que se concretizam com compreensio dos contextos sociais e culturais. Devemos estimular a
mobilizacao 1dentificando as pessoas envolvidas no problema assim como na solugao,

interligando todas as areas do conhecimento.

O dialogo com a participacdo da sociedade de maneira democratica e ativa,
apresentara resultados concretos na perspectiva da construgao de Politicas Ambientais de

Educagao para o Municipio de Santos.
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8.1.1 Acdo 1: Articular as Comissoes de Educacio Ambiental com outros colegiados de

Educacao Ambiental
Fortalecer as Redes de Educagao Ambiental, articulando a CISEA e a CIMEA com

demais colegiados, respeitando os principios das redes através de um processo social, que
gere a interacao entre diferentes atores sociais na defini¢do do espago comum e do destino
coletivo, através de uma sociedade civil articulada, consciente sobre seus direitos e
participante da vida polifica local, respeitando a diversidade, cultura e valores daqueles que
se engajam na melhoria e transformacao dos seus territorios.
8.1.2 Acio 2: Realizaciio de consultas ptblicas
Como forma de concreta de participacgdo, a realizacdo de Consulta Publica sobre a
Politica Municipal de EA em Santos se faz necessaria, com o dialogo entre educadores,

cidaddos e colegiados e para isso, € imprescindivel a participagdo popular.

8.2 LINHA DE ACAO 2: FORMACAO CONTINUADA DE
EDUCADORES AMBIENTAIS (FORMAL E NAO FORMAL)

O Programa devera contemplar a EA formal e a EA nao formal. Nesta perspectiva, o
processo de aprendizagem deve ser transformador, possibilitando a aquisi¢ao de conteudos e
conhecimentos geradores de atitudes participativas e emancipatorias, que reavaliem modos
de produgdo e consumo e visem a construcao de praticas coletivas mais prudentes,
cooperativas, solidarias e responsaveis.

8.2.1 Acao 1: Realizacio de encontros, oficinas, cursos e palestras
Em promocao a educagdo, espacos de dialogos podem contribuir tratando de diversos
assuntos, tais como: politicas puiblicas e participagao popular, evolucdo s e correntes de EA,
compromissos firmados sobre EA, temas geradores que requerem a EA, suas causas, educar

para a sustentabilidade.

8.2.2 Acéio 2: Promover a EA dentro dos Projetos Politicos Pedagogicos das Unidades de
Ensino e dos Espacos e Centros de Educacio Ambiental
A EA se constitui em principios que abordam os contetidos dentro de uma visao de

totalidade e assim deve estar incluida no cuwrriculo das escolas municipais de forma
interdisciplinar, ajustando-se as situagOes especificas dentro de cada area do conhecimento,
sendo contemplada nos PPP das diferentes unidades de ensino. Também deve fazer parte dos

PPP dos centros ou espacos de EA, devendo ser mediada por uma equipe multidisciplinar de
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educadores, além de estar em consonancia ao ProMEA Santos. Devera transcender os limites
fisicos dos espacos por meio de agdes que integrem os demais espagos do equipamento onde
estiver inserido, incluindo a paisagem de todos os cenarios como ilustracao e a realidade
socloambiental local como contetido, atuando na formagdo de pessoas por meio de vivéncias,
encontros, foruns, oficinas, exposicdes, seminarios e cursos.
8.2.3 Acao 3: Formacio continuada de professores
Otimizar os cursos de formacdao para os educadores ambientais do municipio,
incluindo os professores da rede de ensino, por meio da criacdo de espacos para dialogos,
bem como da realizagdo de visitas orientadas aos diferentes equipamentos educadores da
cidade, tais como: Jardim Botanico, Aquario, Orquidario, Engenho dos Erasmos, Trilhas de
Ecoturismo, Centros Culturais e Centros de Atividades Integradas (CAIS), além de outros
espacos do terriforio local e/ou regional.
8.2.4 Aciio 4: Promover a participacgio da juventude na construcao de politicas publicas.
Oferecer espagos de dialogos para que a juventude participe do processo de construgao
de politicas publicas.
8.3 LINHA DE A(;AO 3z EDUCOMUNICAC:&O
O ProMEA Santos devera incenfivar a pratica da EA afravés da utilizacdo de
diferentes ferramentas da comunicacdo com o objetivo de proporcionar a aprendizagem aos
interlocutores (emissor e receptor do dialogo), por meio da reflexao critica da realidade local
em um processo dialogico.
8.3.1 Acao 1: Aplicacao da Educomunicacio
Proporcionar meios interativos e democraticos para que a sociedade possa produzir
conteudos e disseminar conhecimentos, através da comunicacdo ambiental voltada para a

sustentabilidade.

8.4 LINHA DE ACAO 4: GESTAO E PLANEJAMENTO DA
EDUCACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO
Integrar os representantes da CISEA e da CIMEA para debater o ProMEA Santos,
com a sociedade sanfista, poder executivo e legislativo, buscando sua institucionalizacdo na
forma de lei enquanto Politica Municipal de EA.

8.4.1 Acio 1: Criaco da Politica Municipal de Educacio Ambiental
A criagdo da Politica Municipal de EA, em consonancia com as Politicas e Programas
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Nacionais ¢ Estaduais de Educacao Ambiental ¢ importante para consolidar o ProMEA

Santos, bem como estabelecer o entendimento da EA no municipio.

9. DIAGNOSTICO SITUACIONAL ESTRATEGICO

Com base na metodologia participativa F.O.F.A. utilizada em todo o processo de
constru¢do do ProMEA Santos, a analise e o planejamento sifuacional estratégico permitiram
identificar, a partir da observacdo da matriz consolidada do cenario da EA no Municipio de
Santos-2018 alguns elementos chave, abaixo relacionados, objetivando o estabelecimento de
elementos essenciais para o Programa Municipal de Educagdo Ambiental.

e PNEA:

e PRONEA;

e Tratado de EA;

e Plano e Politica Municipal de EA;
e Polificas Publicas existentes no municipio;
e Problemas socioambientais;

e Praticas ambientais sustentaveis;
e Unidade de Conservagao;

e (Cenfro ou Espaco de EA;

e Recursos financeiros e humanos;
e Projetos de EA;

e Educomunicagao;

e Democratizacdo da informagio;

e Mobilizacao social;

e Parcerias;

e Redes;

e (Conselhos Municipais;

e CISEA;

e CIMEA.

Com base nesses elementos e demais apontamentos do diagnoéstico inicial foram
estabelecidas algumas prioridades de atuagdo, que pudessem ocorrer em curto prazo e

contribuir com as linhas de a¢do estruturantes. Foram elas:
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e Atualizagdo dos dados do Cenario da EA no Municipio de Santos;
e Interacdao do Programa Municipal de EA com os Centros ou Espacos de EA;
e C(Criacao de espacos para dialogar sobre politicas publicas de EA, trocar

experiéncias e estabelecer parcerias com pessoas, coletivos, instituigoes,
redes, organizagdes da sociedade civil, universidades, conselhos, camaras

técnicas e poder publico;

e Confribuigdo da sociedade santista na consfru¢ao participativa do Programa

Municipal de EA;

Interacao entre sociedade, CISEA e CIMEA;

Identificacdo de temas geradores, que demandem maior atengao das politicas

publicas de EA para o enfrentamento dos desafios socioambientais locais.

Dessa forma, para implementar tais atuagoes prioritarias, os educadores ambientais
atuantes no Municipio de Santos (formais, ndo formais e informais) foram convidados a
participar do “Foérum de Educacdo Ambiental nos Parques — Contribui¢des para o Programa
Municipal de Educagdo Ambiental”, que foi realizado com o apoio da Futura Consultoria em
Gestao Integrada e do Fundo Especial para Desenvolvimento dos Parques (FEPAR),

mstituido por lei em 2017.

Teve como objetivo principal cumprir as prioridades de agdo identificadas no
diagnostico inicial, estabelecendo a interagao e conectividade entre a sociedade, a CISEA e a
CIMEA, propiciando o dialogo sobre politicas publicas de EA e a aplicagdo de ferramentas
educativas participativas para que todos pudessem contribuir com a constru¢ao do ProMEA
Santos tendo sido estabelecido um calendario para os encontros ao longo do segundo
semestre de 2019. A integra de todos os relatorios de atividade referentes aos encontros e
oficinas do “Forum Municipal de EA nos Parques: Contribuigdes para o ProMEA Santos”

encontra-se anexa ao presente documento.
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Figura 9: Forum de Educacio Ambiental nos Parques

Através da tabulagdo das mformagoes obtidas a partir do formulario de inscrigao
também foi possivel tracar um perfil atualizado dos Educadores Ambientais do municipio,

possibilitando a sua utilizagdo nos futuros trabalhados relacionados a EA, conforme segue:

Vocé se identifica em qual das Macrotendéncias de
Educacao Ambiental abaixo?

Conservadora

13 8%

Pragmatica

11 3

Critica

55 0%
55,0%

Grifico 6: Macrotendéncias de EA.
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Enquanto educador ambiental suas acoes se enquadram
no ensino

Formal
20,0%

Néo formal
50,0%

Informal
30,0%

Grifico 7: Acoes de EA.

Vocé faz parte de alguma das instituicao ?
Qutras

Poder Plblico Federal
0,9%

Poder Piblico Estadual
8,6%

%
Associacdo de Bairo

Camara Técrica
1.7%
A Sociall Rede

12.9%

Poder Piblico Municipal
21,6%

Organizacdo da Sociedade Civill Organizagdo Nao Govemnamental

Universidade
e

Conselho
34%

Grifico 8: Representacao de instituicio.

A abertura do Forum ocorreu no Aquario Municipal de Santos, em 28 de agosto de 2019,
quando poder publico, universidade e rede reafirmaram a importancia do trabalho conjunto e
participativo para a institucionalizacao das politicas publicas de EA, por meio do discurso de
abertura feito pelo Secretario de Meio Ambiente Marcos Libodrio, da palestra “Histdrico,
Conceituagao e Politica Publicas Brasileiras de Educacao Ambiental” ministrada pelo Prof.
Dr. Zysman Neiman da UNIFESP, bem como pela oficina participativa “Contribui¢des para a
Politica e o Programa Municipal de Educacdo Ambiental” conduzida por Patricia Martin



ﬁ - GABINETE DO PREFEITO

Santos

Alves e Luciana Siriani, para atualizagao do Cenario da EA no Municipio de Santos, e o
apontamento de temas e questdes que demandassem maior atencdo das politicas em EA,
partindo do interesse e necessidade do territorio e grupo de agdo, identificados como temas
geradores, conforme programacdo veiculada em redes sociais, mailing de colegiados e sife
oficial da Prefeitura de Santos (figura 10). As listas de presenga dos de todos os encontros e as

nstituigdes participantes foram inclusas no anexo deste documento.
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Srescman FORUM DE EDUCAGCAO

e AMBIENTAL NOS PARQUES

Contribuicgées para o Programa Municipal

de Educacdo Ambiental

1 ENCONTRO
28 DE AGOSTO'DE 2019 « 8h30 as 14h30
AQUARIC MUNICIPAL

PROGRAMAGAO

8h30 - Recepgdo

9h + Abertura com Marcos Libério - Secretaric de Meio
Ambiente da Prefeitura de Santos

9h30 -+ Palestra "Histérico, Conceituagdo e Politicas
Brasileiras de Educag&o Ambiental” com Zysman Neiman
- Pesquisador e Professor Associado do Departamento de
Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP)

11h * Coffee Break

12h30 - Oficina Participativa "Contribuicdes para a
Politica e o Programa Municipal de Educacdo Ambiental"
com Patricia Martin Alves - Diretora técnica da Futura
Consultoria e Facilitadora da Rede Paulista de Educacdo
Ambiental (REPEA)

14h30 - Encerramento

PUBLICO-ALVO: Educadores ambientais )
(formais, ndo formais e informais) PROXIMOS ENCONTROS

atuantes no Municipio de Santos
50/09/2019 + 8h30 as 14h30
JARDIM BOTANICO CHICO MENDES

INSCRIQ@ES LIMITADAS até 23/08/2019 51/10/2019 - 8h30 as 14h30
AQUARIO MUNICIPAL
HTTPS://FORMS.GLE /VHXJK6OBZNQSFG6S? 29/11/2019 « 8h30 as 14h30

ORQUIDARIO MUNICIPAL

Secretaria do Meio Ambiente iE} sSantos

Figura 10: Programacao do I Encontro do Forum de EA nos Parques.
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Como resultados, foram levantados novos elementos para inclusdo e atualizagdo no

Cenario de EA do Municipio de Santos, quais sejam:

Forcas: Legislacdo Municipal de Meio Ambiente (segregacdo de residuos, banco de
materiais da construcao civil, etc.); Ecobarreiras; Ampliagao e popularizacdo dos meios de
transporte sustentaveis ou compartilhados; Interven¢do nos ambientes com a limpeza e
conscientizacdo da populacdo; Uso das midias de comunicacdo em veiculos tradicionais;
Ferramentas de interagdo publica (exemplo — escultura do peixe): Datas comemorativas (dia
da agua, dos oceanos, semana do meio ambiente); Ampliagao do FEPAR (direcionamento
para cuidados preventivos para o inventario arboreo dos parques; Criacdo de um setor de

resiliéncia e mudancga do clima com oportunidade de captagao de recursos.

Oportunidades: Feiras organicas e promocao de produtos sustentaveis; Usina de
Compostagem e CACAU,; Locais de insercao da EA: Shoppings, Condominios, Clubes, Bares

e Restaurantes, Unidades de saude, Instituto de Pesca, Associagoes.

Fraquezas: Nao expandir acoes de forma igualitaria nos bairros de Santos; Descentralizar
os eventos de EA; Falta de equipe permanente; Comunica¢do entre secretarias e trabalho em
rede; Representatividade racial, faixa etaria, etc.; Sensibilizar as camadas da sociedade; Falta
de formag¢ao multidisciplinar/transdisciplinar no profissional de EA; Falta de projetos durante

o verao (alta temporada); Falha no conceito de EA (bases teoricas).

Ameacas: Falta de comprometimento do cidadao. Consumismo — repensar o uso e a alta
producdo; Desigualdade social — moradias subnormais; Falta de reconhecimento dos
educadores ambientais; Falta de uma politica publica compartilhada (Ex. A falta de
saneamento de Sdo Vicente abala Santos); Pregui¢a da populagao. Fazem sempre o mais facil/
Falta de empenho; Falta de interesse dos empresarios; A relacdo com o dinheiro; Falta de
conexao enfre as legislagdes na esfera federal, estadual e municipal; Falta da fiscaliza¢do da
pratica das leis ambientais; Falta de senso de pertencimento; Responsabilidade compartilhada
dos residuos; Pouca participagdo do setor privado na constru¢do de politicas publicas de EA;
Falta de investimento financeiro par a EA; Burocracia para captacdo de fundos municipais
para EA; Falta de insercdo da tematica ambiental no curriculo oficial do municipio (projeto

pedagogico).
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Ap0s a sistematizagdo das informagdes a respeito do enquadramento de todos os elementos
apontados enquanto aspectos internos e extfernos aos olhos de quem planeja, seguindo a
metodologia, obteve-se a atualizacdo das Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas que

impulsionam ou retardam as a¢coes de EA no municipio, conforme segue:

ASPECTOS INTERNOS

TOTAL DE FORCAS

1. Alguns projetos itinerantes dispSe de transporte préprio 15. Comprometimento das equipes
2. Interagdo entre setores e instituicbes de EA 16. Trabalho baseado nos principios da EA
3. Trabalho em redes - REAS/REABS/REPEA 17. Implementagdo de projetos diversificados de EA
4. Constituigdo da CISEA - Comissdo Intersetorial de EA para 18. Existéncia de processos de formagdo em EA
fortalecimento da base institucional 19. Consideragdo dos impactos antrépicos para contextualizacio
5. Constituicdo da CIMEA - Comissdo Interinstitucional Municipal das questdes socioambientais
deEA 20. Esforgos para mobilizagio da comunidade
6. Existéncia do Conselho Municipal de Defesado Meio Ambiente 21. Democratizagio da informagdo por meio de redes sociais
(COMDEMA)

22. Centros ou espacos de EA
2
2

7. Existéncia do Fundo Municipal de Preservagdo e Recuperagdo do
Meio Ambiente (FMPRMA) e do Fundo Especial para
Desenvolvimento dos Parques (FEPAR)

8. Trabalho com a juventude

9. Desenvolvimentode projetos entre poder publico e Organizagdes
N3o Governamentais (ONGs)

10. Promogdo de visitas técnicas para didlogos e interagdo entre
equipes

w

. Legislagdo municipal
. Projetos referentes a residuos sélidos (ecobarreiras,
compostagem)
25. Intervengdo nos ambientes com a limpeza e conscientizagdo
da populacdo
26. Uso das midias de comunicagdo em veiculos tradicionais

=

27. Utilizagdo de ferramentas de interagdo publica ( a exemplo

i = p— escultura do peixe)
11. Acervo de instituigBes para apresentagdo ao publico

12. Comemoragdo das datas do calendario ambiental (dia da agua,
dos oceanos, semana do meio ambiente)

13. Direcionamento do FEPAR aos cuidados preventivos como o
inventario arbéreo e 3 EA

14. Criagdo de um setor de resiliéncia e mudanca do clima com .
oportunidade de captacdo de recursos.
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TOTAL DE FRAQUEZAS

Falta de conhecimento a respeito do papel da midia
no processo de divulgagdo
Falhas no processo de Educomunicagdo

Falhas na obtencdo e aplicagdo de recursos
financeiros externos

. Caréncia e falhas quanto a responsabilidade

compartilhada de residuos

Caréncia de processos participativos

Auséncia de planejamento periédico

Falhas na adog3o de praticas ambientais sustentdveis

Falhas na divulgagdo dos dados existentes, que
poderiam ser utilizados para diagnédstico (da prética a
teoria)

. Caréncia de projetos que contemplem planejamento

de agBes continuas e interligadas voltadas a um
determinado objetivo

10. Desconhecimento das Politicas Publicas de Educagdo

Ambiental

1

[

15.

16.
17.
18.

19.

20.
21,

. Falhas na gestdo ambiental
12.
13.
14.

Falhas na organizagdo interna dos setores de EA
Falha nas atividades logisticas como processo integrado

N3o expandir a¢des de forma igualitdria nos bairros de
Santos. Ndo descentralizar os eventos de EA

Falha na comunicag¢do ideal entre secretarias e trabalho em
rede

Falha na representatividade racial, faixa etaria, social etc.
Falha na sensibilizacdo de todas as camadas sociais

Falha na formag¢do multidisciplinar, transdisciplinar e
integrada do educador ambiental

Falha na efetividade dos projetos de EA, inclusive durante
overdo (alta temporada)

Falha na assimilagdo do conceito de EA (bases tedricas)
Falha na fiscalizagdo ambiental municipal

Figura 11: F.O.F.A - Aspectos Internos.
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ASPECTOS EXTERNOS



1
1
15.
16.

& ow

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

. Objetivos em ¢

PREFEITURA DE

Santos
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TOTAL DE OPORTUNIDADES

. Acgbes e projetos de EA desenvolvidos na Regido Metropolitana

da Baixada Santista (RMBS)

. Logistica reversa presente em alguns estabelecimentos
. Redes de EA em Santos, na Baixada Santista, Paulista e Brasileira

(REAS, REABS, REPEA E REBEA)

para nto de probleméticas

socioambientais

. Sistema de Informagbes Geogréficas de Santos (SIG Santos)

Economia solidéria/Feira de orgénicos

. Municipio de Santos como polo regional da Baixada Santista

. Movimentos sociais atuantes em Santos

. Parcerias e apoio em eventos

. Desenvolvimento e expansdo das unidades de EA

. Promogdo de eventos para mobilizacdo social e alcance de maior

publico

. Publicidade por meio do Didrio Oficial e outras midias
. Financiamento para projetos
. Feiras orgénicas e promogdo de produtos sustentdveis;

Usina de Compostagem e CACAU
Locais de insergdo da EA: Shoppings, Condominios, Clubes, Bares

e Restaurantes, Unidades de salde, instituto da pesca,
Associagbes.

17.

18.
19.
20.
21,

22.
23.

24.

Reconhecimento de Santos como municipio atuante em
EA

Legislagdo ambiental municipal

Inter-relagbes com a comunidade e outros setores
Multidisciplinaridade dos educadores ambientais
Setores especificos de EA na gestdo publica com
respectiva coordenagdo

Existéncia de Unidades de Conservagdo no municipio
Acgdes conjuntas em projetos estaduais de EA
desenvolvidos pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA) em Santos - Verdo no Clima e
Circulando a EA no Estado de SP

Ampliacdo e popularizagdo dos meios de transporte
sustentdveis ou compartilhados

TOTAL DE AMEACAS

Auséncia de centros de referéncias em Educagdo
Ambiental, que atendam as diretrizes em relagdo as
construgbes sustentdveis

Alta demanda para o enfrentamentos de todos os
problemas socioambientais

Caréncia de seguranga em dreas piblicas e nos parques

Problemas com a gestdo da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental

Caréncia na infraestrutura, incluindo transporte para
atividades coletivas

Dificuldade nas agbes de intersetorialidade e
interinstitucionalidade

Caréncia na ado¢do de critérios de sustentabilidade na
construgdo civil

Problemas socioambientais e desigualdade social como
moradias subnormais

Sistema de coleta de residuos ndo contempla toda o
municipio

Problemas no cumprimento da legislagdo, a exemplo dos
acordos setoriais para a logistica reversa

Equipes transitdrias e reduzidas de EA e de fiscalizagdo
Caréncia de recursos financeiros e humanos

Pouca representatividade social nos espagos de didlogos

Politicas Municipais de Educagdo Ambiental e de Meio
Ambiente

Poucos editais para apresentagdo de projetos
Falta de comprometimento do cidad3o e sentimento de

pertencimento para se empenhar e sair da zona de
conforto

Sistema capitalista

18.Falta de reconhecimento dos educadores
ambientais

19. Falta de uma politica piblica regional
compartilhada

20.

21.

Falta de interesse dos empresarios

Pouca participacdo e falta de investimento do
setor privado na constru¢do e implementagdo de
politicas ptblicas de EA

22. Burocracia para captacdo de recursos financeiros
para a EA, incluindo os fundos municipais
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Figura 12: F.O.F.A - Aspectos Externos.

Em relagdo aos temas geradores 30 foram registrados, avaliados e classificados de acordo

com sua similaridade. Abaixo a classificacdo feita por meio da separacéo dos temas:

e Residuos solidos: 12 contribuicdes

e Palafitas / Desigualdade social: 6 contribui¢oes

e Mudanga do Clima: 2 contribuicoes

e Pertencimento ao territorio: 2 contribuicoes

e Consciéncia ambiental da populagao: 6 contribui¢oes
e Porto: 1 contribui¢do

e Captagdo de Agua: 1 contribuigio

Percebeu-se ao separar os temas geradores que ha problemas causadores, por exemplo,
consciéncia da populacdo e consequéncia dos problemas, como por exemplo, residuos nos

mares e mudancas do clima.

Apds o levantamento dos temas geradores e das Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas se fez necessario um estudo mais aprofundado das verdadeiras causas dos
problemas identificados. Assim sendo, para o II Encontro foram sugeridas para as oficinas
participativas a metodologia da “Arvore de Problemas”, a fim de se elaborar um plano de
acdo mais eficiente, e a metodologia do “Biomapa™ objetivando identificar locais para
realizacdo de projetos e atividades de EA no territorio, além da devolutiva do primeiro
encontro e de uma atividade cultural realizada pelo Projeto Cirandanca da Secretaria de

Cultura.

As oficinas foram facilitadas por Patricia Martin Alves no encontro que aconteceu no dia
30 de setembro de 2019, no Jardim Botanico Chico Mendes, na Zona Noroeste de Santos,

conforme flyer abaixo:



FORUM DE EDUCACAO
AMBIENTAL

R Contribuigdes para o Programa Muniecipal de
oy Educagio Ambiental

Il ENCONTRO
30 DE SETEMBRO DE 2019 - 8h30 AS 14h30

: JARDIM BOTANICO CHICO MENDES
Bh30 - Apresentacao da devolutiva da oficina "F.O.F.A"
8h - Atividade Cultural "Cirandanca” - O Projeto Cirandanca,
promovido pela Secretaria Municipal de Cultura (Secult), busca
integracdao por meio de dangas circulares de diversos povos e
culturas
10h - Oficina participativa "Biomapa" com Patricia Martin Alves
- Diretora técnica da Futura Consultoria e Facilitadora da Rede
Paulista de Educagdo Ambiental (REPEA)
11h - Coffee Break

12h30 - Oficina Participativa "Arvore dos Problemas" com
Patricia Martin Alves

14h30 - Encerramento

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

{8: santos

Figura 13: Programacao do IT Encontro do Forum de Educaciao Ambiental nos Parques
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Em relagdo a Arvore dos Problemas foram analisados pelos grupos participantes os 04
(quatro) grandes temas geradores/problemas: Palafitas - Desigualdade Social; Falta de
Consciéncia Ambiental; Residuos Solidos e Mudangas Climaticas, levando-os a refletir
ufilizando-se das raizes da arvore para incluir as causas e dos topos das mesmas para incluir

os efeitos que determinado problema traz ao municipio.

Seguem abaixo os resultados de cada avaliacao:

Problema Causas Efeitos
Palafita / Desigualdade | Ocupacio desordenada; Subempregos; Proliferacdo de doengas;
Social falta de planejamento; crescimento violéncia; 1solamento social e
populacional; grande obras; falta de cultural; evasdo escolar; baixa
reconhecimento da realidade local, escolaridade; preconceito; poder
mteresses politicos; falta de poder paralelo; poluicio.

econdmico; segregac¢io social;

preconceito; capitalismo.
Principal causa identificada (base das raizes): capitalismo

Problema Causas Efeitos
Falta de consciéncia Falta de conhecimento; falta de Falta de poscionamento
ambiental incentivo a cultura; falta de informagao ideologico; erosido cultural;
de qualidade: conflitos de interesse; meficiéncia econémica; medo;
capitalismo; manipulagéo da degradagdo ambiental;
mformacéo; falta de didlogo; falta de desigualdade social; sistemas
visio holistica; individualismo, lineares; estereotipos.

gandncia; egoismo.
Principal causa identificada (base das raizes): nio identificada uma principal causa

Problema Causas Efeitos
Residuos solidos Obsolescéncia programa; Impactos na fauna e flora; saude
auséncia de logistica reversa; ptblica prejudicada;
culturado consumo; falta de alagamentos e enchentes:
politicas publicas; falta de mudancas climaticas; impactos
fiscalizagdo; falta de pessoal no turismo: poluigédo do solo,
efetivo; falta de informacio; 4gua e ar.
governo; empresa privada; falta
de valores e de informacio; fa

Principal causa identificada (base das raizes): cultura do consumo
Prolema | Causas | Efeitos
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Mudangas climaticas Capitalismo; desigualdade; Refugiados climaticos;
desmatamento provocado pelo | desconforto climatico; extingéo

agronegdcio; consumo; usos da | de animais; eventos extremos;

terra; uso de agrotdxicos; perda da biodiversidade; baixa
cultura; desinformagéo; negagéo produtividade; saude
da ciéncia; mobilidade urbana. prejudicada; inundagdes e

alagamentos:; vulnerabilidade

dos ecossisteas.

Principal causa identificada (base das raizes): capitalismo e desigualdade
Tabela 4: Arvore dos problemas

Notou-se que a questdo da cultura do consumo/capitalismo apareceu como uma das
principais causas raizes dos problemas levantados, podendo mfluenciar no modo de vida das
pessoas e por consequencia no meio ambiente. A questdo da falta de consciéncia ambiental
tambeém foi levantada como causa em destaque, ja que pode desencadear manipulagdo pelos
meios de comunicacdo, falta de dialogo e auséncia do sentimento de pertencimento ao
territorio. Desta forma acredita-se que a EA deve trabalhar com tais causas por meio de

processos que tragam a populagao uma visao holistica e critica.

Em relagdo ao “Biomapa”, apos a sistematizacdo dos resultados, foram levantados 98
localidades que ja desenvolvem EA formal, EA nao formal ou apresentam potencial para
desenvolver atividades de EA, salientando-se que se concentram na area insular do municipio,

conforme demonstra a figura abaixo.



f‘ii . GABINETE DO PREFEITO
Santos



ﬁ GABINETE DO PREFEITO

Santos

o o) [
__ RESIDENCIAL 8
9

Cubatdo \,_.'-"'

[s57ea) Itha

Piagaguera Hiha'dos @
liha do 9

Bagres
o Barnabe

(o) luog 6’9 Og,

7 =~
Q inad qd Q E=m
Vicesic
) Sédo Vicente les: °
Sant @9 %s
Buen Aqudrio Municipal .
de Sanos
W

Guaruja

(=51

Google My Maps

Figura 14: Biomapa da Educacio Ambiental no municipio

Classificaciio Quantidade Legenda
EA formal ja existente 22
EA n#o formal existente 25
Potenciais locais para EA 51

Tabela 5: Classificacao do Biomapa.

LOCALIDADES ELENCADAS:

EA Formal EA Niao Formal Potenciais Locais

I UME Andradas Museu da Pesca Sala Verde
2 Escola Verde Museu do Mar Ecoturismo
3 Colégio Novo Tempo Aquario de Santos Turismo de Base

| | Comunitéaria
4. | Escola Cia da Crianca SESC | Commmnidade Agricola
5, UME Jodo Papa Sobrinho Museu do Porto Bonde
6. UME Leonor Mendes de Projeto Albatroz Estagdo do Valongo

| Barros |
{2 | UME Dino Bueno Projeto Mantas do Brasil = USP
8. | Colégio Ecologia Estacdo Cidadania | Unisantos
9. UME Bar#o do Rio Branco SEMAM UNIPII
10. UME Irméo José Genésio Espaco MRN UNIP
11 | Escola Regina Altman Unifesp | Faculdade ESAMC
12. | UME Olavo Bilac Museu do Café | Ponte Edgar Perdigio
13. UME Airton Senna Policlinica do Radio Wallenius Wilhelmsen

Clube Logistics



ﬁ 5 GABINETE DO PREFEITO
santos

14. UME Lobo Viana Instituto Arte no Dique | Feira Organicos Aparecida

15. UME Emilia Maria Reis Engenho dos Erasmos UNISANTA

16. UME Terezinha de Jesus Jardim Boténico UNILUS

17. UME Regina Altman Projeto Luzes da Vila UNIMES

18. UME judoca Ricardo Monte Cabrio Cadeia Velha

Sampaio

19. UME Noel Gomes Ferreira Ilha Diana Escoteiro Almirante
Barroso

20. UME Monte Cabriio Porto Alemoa Pinacoteca

21. UME Profa. Carmelita Orquidario Escola de Samba Unidos
do Morro

22, ETEC Auristoteles IEC Feira Orgénica do
Orquidario

23 Codevida Emissério

24, SENAC Vila Belmiro Estadio

25. Codesp Horta Bons Frutos

26. Sesi Santos

2T Universidade Sao Judas

28. Petrobras

29. Bom Prato Sdo Bento

30. Bom Prato Vila Nova

31, Bom Prato Radio Clube

32 Bom Prato Sdo Jorge

33 Feira Livre Macuco

34. Feira Livre Gonzaga

35, Quadra Poliesportiva

36. VLT / Onibus

37 Zona Portuaria - Empresas

38. Museu do Café

39 Monte Serrat

40. Teatro Municipal

41. Escola de Surf José
Menino

42. Maos Entrelacadas

43. Unidos da ZN

44, Igreja do Embaré

45. Unidos do Sabodé

46. Unido Imperial

47. Igreja Nossa Senhora
Aparecida

48. Canoa caigara

49. Fundac¢ao Parque
Tecnologico

50. Shopping Praia Mar

Sl Clube Saldanha da Gama

Tabela 6: Locais de EA no municipio.

O presente resultado mostrou o potencial do municipio para a aplicabilidade da EA em

diversos locais e equipamentos, que foram citados pelos educadores participantes da oficina,
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cabendo destacar ainda que nem fodas as escolas foram elencadas nessa atividade,

aumentando assim, mais ainda a possibilidade de capilaridade da EA em Santos.

Apds o levantamento das causas raizes dos problemas e também dos locais de potencial
realizacao de EA, é importante que se faga uma analise de como atuar na causa por meio da
EA e quais sdo os locais e instrumentos que o municipio possui ou pode buscar por meio de

parcerias e fontes de financiamento.

Para uma avaliacdo mais profunda das estratégias a serem utilizadas para trabalhar com as
causas dos problemas sugeriu-se para o proximo encontro metodologias que estimulassem os
participantes a pensarem em agoes que reduzissem os efeitos dos problemas e mostrassem

como chegar a um objetivo comum para a EA.

E assim seguiu-se o III Encontro do Forum de Educacao Ambiental nos Parques, no dia 31
de outubro de 2019, no Aquario de Santos, seguindo os mesmos critérios das oficinas
anteriores com uma atividade cultural promovida pelo Recanto Semear e a apresentacao da
devolutiva do ultimo encontro, além das oficinas participativas que foram facilitadas por
Claudia Cristiane Giglio Brito, Patricia Martin Alves e Luciana Siriani, conforme

programacao abaixo:
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—  FORUM DE EA NOS
PARQUES

CONTRIBUICOES PARA O PROGRAMA MUNICIPAL
DE EA

I ENCONTRO
31 de outubro de 2019 « 8h30 as 15h

AQUARIO MUNICIPAL

PROGRAMACAO

8h30 « Recepcao

9h * EcoYoga com Recanto Semear
(Atividade nao permite entrada com atraso)

10h * Devolutiva com Claudia C. Giglio Brito e
Patricia Alves

11h » Oficina: F.O.F.A Cruzada com Claudia C.
Giglio Brito

12h » Coffee Break

18h * Oficina: Arvore dos Sonhos e Caminho das
Pedras com Patricia Alves e Luciana Siriani

{8: santos

SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE

Figura 15: Programacao do III Encontro do Férum de Educacio Ambiental nos Parques.
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A primeira delas envolveu a Matriz F.O.F.A. atualizada de EA do municipio de Santos

construida participativamente no I Encontro do Forum de EA nos Parques, em 28 de agosto

de 2019, objetivando a elaboragao de um plano estratégico situacional, utilizando-se da

metodologia “F.O.F.A. Cruzada”.

Foram elencados todos os elementos apontados aos olhos da sociedade civil e poder

publico em 2019, permitindo a analise atualizada qualitativa e quantitativa traduzida na matriz

do quadro abaixo:

Aspectos Restritivos

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE EXTERNO

FRAQUEZAS

AMEACAS

Falta de conhecimento a respeito do papel da midia

no processo de divulgacio

Auséncia de centros de referéncias em Educacio
lAmbiental, que atendam as diretrizes em relacio

as construcdes sustentaveis

Falhas no processo de Educomunicagio

Alta demanda para os enfrentamentos de todos

os problemas socioambientais

Falhas na obtencéo e aplicagido de recursos

financeiros externos

Caréncia de segurang¢a em areas publicas e nos

parques

Caréncia e falhas quanto a responsabilidade

compartilhada de residuos

Problemas com a gestio da Politica Nacional de

Educacdo Ambiental

Caréncia de processos participativos

Caréncia na infraestrutura, incluindo transporte

para atividades coletivas

Auséncia de planejamento periddico

Dificuldade nas agdes de intersetorialidade e

mterinstitucionalidade

Falhas na adogfo de praticas ambientais

sustentaveis

Caréncia na adogio de critérios de

sustentabilidade na construgio civil

Falhas na divulgagio dos dados existentes, que

a teoria)

poderiam ser utilizados para diagnostico (da pratica

Problemas socioambientais e desigualdade

social como moradias subnormais

Caréncia de projetos que contemplem
planejamento de agdes continuas e interligadas

voltadas a um determinado objetivo

Sistema de coleta de residuos ndo contempla

toda o municipio

Desconhecimento das Politicas Publicas de

Educagdo Ambiental

Problemas no cumprimento da legislagdo, a
exemplo dos acordos setoriais para a logistica

reversa

Falhas na gestdo ambiental

Equipes transitorias e reduzidas de EA e de

fiscalizagdo

Falhas na organizagio interna dos setores de EA

Caréncia de recursos financeiros e humanos

Falha nas atividades logisticas como processo

Pouca representatividade social nos espagos de
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integrado

didlogos

INao expandir agdes de forma igualitiria nos bairros

de Santos. Nio descentralizar os eventos de EA

Politicas Municipais de Educagdo Ambiental e

de Meio Ambiente

Falha na comunicacéo ideal entre secretarias e

trabalho em rede

Poucos editais para apresentacdo de projetos

Falha na representatividade racial, faixa etéria,

social ete.

Falta de comprometimento do cidadio e
kentimento de pertencimento para se empenhar e

sair da zona de conforto

[Falha na sensibiliza¢do de todas as camadas sociais

Sistema capitalista

Falha na formag¢do multidisciplinar, transdisciplinar

e integrada do educador ambiental

Falta de reconhecimento dos educadores

ambientais

Falha na efetividade dos projetos de EA, inclusive

durante o verdo (alta temporada)

Falta de uma politica ptiblica regional

compartilhada

Falha na assimilacdo do conceito de EA (bases

tedricas)

Falta de interesse dos empresérios

Falha na fiscalizagdo ambiental municipal

Pouca participagio e falta de investimento do
setor privado na construgio e implementagao de

politicas puiblicas de EA

Burocracia para captacdo de recursos

financeiros para a EA, incluindo os fundos

Aspectos Impulsores

municipais
AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
FORCAS OPORTUNIDADES

Alguns projetos itinerantes dispdem de transporte

proprio

Agdes e projetos de EA desenvolvidos na
Regido Metropolitana da Baixada Santista

(RMBS)

Interagiio entre setores e instituicdes de EA

Logistica reversa presente em alguns

estabelecimentos

Trabalho em redes - REAS/REABS/REPEA

Redes de EA em Santos, na Baixada Santista,
Paulista e Brasileira (REAS, REABS, REPEA E
REBEA)

Constituigdo da CISEA — Comissdo Intersetorial de

EA para fortalecimento da base institucional

Objetivos em comum para enfrentamento de

problematicas socioambientais

Constituigdo da CIMEA — Comissio

Interinstitucional Municipal de EA

Sistema de Informagdes Geograficas de Santos

(SIG Santos)

Existéncia do Conselho Municipal de Defesa do

Meio Ambiente (COMDEMA)

Economia solidaria/Feira de organicos

Existéncia do Fundo Municipal de Preservagio e

Recuperaciio do Meio Ambiente (FMPRMA) e do

Municipio de Santos como polo regional da

Baixada Santista
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Fundo Especial para Desenvolvimento dos Parques

(FEPAR)

Trabalho com a juventude

Movimentos sociais atuantes em Santos

Desenvolvimento de projetos entre poder publico e

Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)

Parcerias e apoio em eventos

Promocao de visitas técnicas para didlogos e

interagdo entre equipes

Desenvolvimento e expansao das unidades de

EA

Acervo de instituigdes para apresentagfio ao

publico

Promogéo de eventos para mobilizagio social e

alcance de maior publico

Comemoracdo das datas do calendario ambiental
(dia da agua, dos oceanos, semana do meio

ambiente)

Publicidade por meio do Diario Oficial e outras

midias

Direcionamento do FEPAR aos cuidados

preventivos como o inventario arboreo e a EA

Financiamento para projetos

Criacdo de um setor de resiliéncia e mudanca do

clima com oportunidade de captacio de recursos.

Feiras organicas e promogio de produtos

sustentaveis;

Comprometimento das equipes

Usina de Compostagem e CACAU

Trabalho baseado nos principios da EA

Locais de inser¢do da EA: Shoppings,
Condominios, Clubes, Bares e Restaurantes,
Unidades de satde, instituto da pesca,

Associacdes.

Implementagdo de projetos diversificados de EA

Reconhecimento de Santos como municipio

atuante em EA

Existéncia de processos de formagéo em EA

Legislacdo ambiental municipal

Consideragio dos impactos antropicos para

contextualizagfio das questdes socioambientais

Inter-relagdes com a comunidade e outros

setores

Esforgos para mobilizagdo da comunidade

Multidisciplinaridade dos educadores

ambientais

Democratizagdo da informagdo por meio de redes

sociais

Setores especificos de EA na gestdo publica

com respectiva coordenacio

Centros ou espagos de EA

Existéncia de Unidades de Conservagéo no

municipio

Legislagdo municipal

Acdes conjuntas em projetos estaduais de EA
desenvolvidos pela Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente (SIMA) em Santos - Verdo no

Clima e Circulando a EA no Estado de SP

Projetos referentes a residuos solidos (ecobarreiras,

compostagem)

Ampliagio e popularizagcdo dos meios de

transporte sustentaveis ou compartilhados

Intervengdo nos ambientes com a limpeza e
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conscientiza¢do da populagio

Uso das midias de comunica¢ao em veiculos

tradicionais

Utilizagéo de ferramentas de interagdo piiblica (a

exemplo escultura do peixe)

Numeros de Aspectos Impulsores Numeros de Aspectos Restritivos
Ambiente Interno Forgas: 27 Ambiente Interno Fraquezas: 21
Ambiente Externo Oportunidades: 24 Ambiente Externo Ameagas: 22

Total de Aspectos Impulsores: 51 Total de Aspectos Restritivos: 43

Tabela 7: Matriz Atualizada de EA no Municipio de Santos - 2019

A referida matriz apresentou como elementos preponderantes as Forgas e
Oportunidades, retratando um Cenario de Desenvolvimento. Segundo a metodologia, no caso
desse cenario a melhor estratégia de planejamento a ser adotada € a ofensiva ou de ataque, que
consiste em cruzar cada forca com cada oportunidade, investindo em melhorias do que ja é

bom.

Entretanto, durante a oficina, objetivando levar a reflexdes em torno de ag¢des possiveis
para aprimorar qualquer um dos cenarios, todas as possibilidades de estratégias foram
realizadas, analisando-se o que pode ser feito para ressaltar os aspectos impulsores (forcas e
oportunidades) e minimizar os aspectos restritivos (fraquezas e ameagas), sob a forma de um
plano de agdes. Dessa forma, os participantes foram divididos em quatro grupos que tinham

como tarefa propor agoes de acordo com os seguintes cenarios:

e Desenvolvimento - prevalecem as For¢as e Oportumidades. A estratégia sera
ofensiva ou de ataque. Nesse caso deve-se cruzar cada for¢ca com cada

oportunidade, investindo em melhorias do que ja € bom;

e Manutencao - prevalecem as Forcas e Ameacas. A estratégia sera de confronto.
Nesse caso deve-se cruzar cada for¢a com cada ameaga, tirando o maior proveito

das forcas para afastar as ameacas;

e Crescimento - prevalecem as Fraquezas e Oportunidades. A estratégia sera de
reforco. Nesse caso deve-se cruzar cada fraqueza com cada oportunidade,
reforcando as fraquezas para que elas ndo venham a atrapalhar. E uma estratégia

para tirar vantagem das fraquezas, tentando torna-las fortalezas:
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e Sobrevivéncia - prevalecem as Fraquezas e Ameacas. A estratégia sera de defesa.

Nesse caso deve-se cruzar cada fraqueza com cada ameaca, analisando-se as

sifuacoes vulneraveis para diminuir seus impactos.

Conforme levantamento bibliografico, visando o detalhamento das atividades e a divisao
de responsabilidades, podem ser feitas quatro perguntas basicas: O que fazer para solucionar

um problema ou potencializar um ponto positivo detectado? Como fazer? Quem vai fazer?

Quando fazer?

Nesta etapa do trabalho, foram feitas apenas duas perguntas: O que fazer? Como fazer?

Abaixo sdo apresentados os resultados do planejamento de agdes desenvolvido pelos

quatro grupos, considerando os quatro tipos de cenarios:

ACOES PARA TODOS OS CENARIOS:

SOBREVIVENCIA

O que fazer Como
Engajar os educadores ambientais Fortalecimento da REAS
Criagdo de um departamento intersetorial na

Comunicagéo eficaz _ o
Prefeitura Municipal de Santos

Disponibilizar recursos para a Educagio Criagéio de um fundo para o departamento de
Ambiental Educacdo Ambiental
DESENVOLVIMENTO
O que fazer Como
Capacitagiio da comunidade Nio descrito
Criacdo de legislacfo especifica Nio descrito
Monitoramento e fiscalizacio Nio descrito

Formagéo e capacitagio em termos de referéncia

Captacdo de recursos publicos e privados .
e elaboragéo de projetos

Popularizagio de pesquisas e projetos

Aproximagio da academia e sociedade Abertura para recebimento de demandas da

sociedade

Mapeamento, manutenc¢do e criagio de espagos de .
) Nio descrito
Educacdo Ambiental

CRESCIMENTO
O que fazer Como

Comunicagéo eficaz Diario Oficial
Radioe TV

Criar acervo de legislagéo e principios de

Educacdo Ambiental

Interagdo entre as agendas das secretarias, ONGs
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e Universidades
Facilitagio ao acesso SIG Santos
O Fundo Municipal de Preservacio e

Recuperagido do Meio Ambiente de Santos -

FMPRMA
Fundo Especial para Desenvolvimento dos

Parques — FEPAR
Setor de Mudancas do Clima
Interacio com 0s movimentos sociais
Aproximacio das redes de escolas municipais e

Captagéo de recursos

Participagdo da sociedade na EA _ o
estaduais com a rede de educadores ambientais

Uso de espagos como feira de organicos

MANUTENCAO
O que fazer Como
Recriacio do CEA Fundamentacdo legal (decreto)
Formacéo especifica para captagio recursos —

Captacdo de recursos . .
capacitacdo da equipe

Envolvimento com a REABS para construgio de

Interacdo da EA de outros municipios
um programa regional

ProMEA Santos deve dialogar com outros

Interacdo da EA com outras secretarias : . kg
programas e politicas publicas dos municipios

Levar as a¢des para a comunidade (EA Ttinerante)

Incluir a comunidade ao entorno nas agdes
e trazer a comunidade para as a¢des de EA
(sentido de pertencimento)
(disponibilidade de transporte)

Convidar a Policia Militar e Secretaria Municipal

Garantir a seguran¢a nos eventos de EA de Seguranca para CISEA e CIMEA em agdes

carentes de seguranca (parques e areas publicas)
Tabela 8: Planejamento de acoes referentes aos cenarios.

O grupo justamente responsavel pelo Cenario de Desenvolvimento, que retrata o
Municipio, ndo chegou a concluir e descrever “COMO”, mas elencou o que deveria ser feito

para aprimorar ainda mais o cenario.

Nota-se o potencial da EA a ser desenvolvida por meio de uma comunicacao eficiente e
também por meio de parcerias, aproveitando ao maximo as oportunidades e forcas que

preponderaram no referido cenario.

Em relagdo as demais oficinas realizadas nesse encontro, ainda pensando no “o que” e

“como” fazer, foi construida coletivamente a “Arvore dos Sonhos” representando os objetivos
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na forma de sonhos para o ProMEA Santos, bem como o caminho a ser percorrido para atingi-
los, denominado “Caminho das Pedras” considerando-se estratégias /agdes para a resolucac
das causas raizes dos problemas ja identificados na oficina de setembro. Assim sendo, c

proposito da atividade era criar o seguinte formato:

Causas mmp Acdes (caminho das pedras) mmpObjetivos (sonhos)

Na oficina Caminhos das Pedras, as principais causas dos problemas identificadas na

oficina de setembro foram separadas e distribuidas aos quatro grupos de trabalho.

Os resultados foram compilados no quadro abaixo:

Arvore dos Sonhos e Caminhos das Pedras

Causa Raiz Caminho das Pedras (Acdes) Sonhos (Objetivos)
Promover a equidade Equidade de oportunidades e
Acesso e valorizagdo do lazer,

Justica socioambiental
cultura, artes e esportes
Descentralizar e diversificar os

Juventude engajada

espacgos
Individualismo Incentivar a economia solidéria
Falta de visdo holistica Agdes de permacultura Respeito

G sz : Pensar coletivo
Capilarizacéo dos contetidos

Integracio
Causa Raiz Caminho das Pedras (Ac¢des) Sonhos (Objetivos)
Sistema capitalista Maior rigidez para quem Formacao de cidaddo Eco
descumpre a legislagdo consciente

ambiental
Financiamento em agdes e

Formacéo de jovens educadores

projetos de servigos baseados
em natureza (Adaptacéo a
mudanga do clima baseada em

ecossistemas - AbE)
Necessidade de departamento de

Meio Ambiente nas empresas —
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formacdo em EA
Cota fixa “oficial” para as

grandes empresas/ poluidores

Capacitagio para elaboragéo de

projetos
Sistema de validagio da

implantacio de EA no ensino
Repasse de % do lucro dos

bancos para projetos de EA
Causa Raiz Caminho das Pedras (Acdes) Sonhos (Objetivos)
Desemparedar a sala de aula —

educacio em espacos piiblicos
Promover a cultura do

pensamento critico
Resgate do histérico dos

Pensamento critico

acidentes ambientais da Baixada y
Cooperacdo

Santista com o intuito de alertar g
Todas as criangas com acesso a

a partir das causas dos acidentes
Falta de conhecimento adequado Utilizagao de meios de

EA

. . Criangas e adolescentes como
transporte para divulgacio do

! : guardides do meio ambiente
conhecimento ambiental

Tarifas reduzidas ou pacotes no “Conhecer para agir”

transporte publico para locais e

eventos de EA
Criar programas de EA dentro

das escolas municipais,

estaduais e particulares

Causa Raiz Caminho das Pedras (Acdes) Sonhos (Objetivos)
Incentivo da agricultura urbana

e compostagem
Responsabilidade compartilhada

na gestéo de residuos sélidos Cidade sustentavel
Fortalecimento da economia

Consumo consciente

Cultura do consumo solidéria

— 3 Alimentagéo organica
Inclusdo social

Formacéo de cidaddos Agricultura sustentavel

educadores
Transversalidade na Educacao

Ambiental

Tabela 9: Resultados da oficina Caminhos das Pedras.
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A oficina estimulou uma tempestade de ideias, que foram analisadas cuidadosamente
quanto a sua aplicabilidade. Destacam-se nas agdes o acesso a cultura e estimulo ao
pensamento critico, a descentralizacdo da EA e o uso de espacos publicos, capacitacdo e

vinculo com a Economia Solidaria.

Com base em todo o diagnodstico participativo realizado, no levantamento das acdes
propostas e nos resultados das oficinas anteriores foi necessaria uma analise mais profunda de
todo o cenario da EA no municipio de Santos para a elaborag¢do de um plano participativo

estratégico de acoes detalhadas.

Com esse objetivo realizou-se o ultimo encontro do ano de 2019, intitulado IV Encontro do
Forum Municipal de EA nos Parques, na data de 29 de novembro no Orquidario de Santos,
incluindo na programacao além da atividade proposta para planejamento das agdes através da
ferramenta “Café ComPartilha”, uma atividade de meditagao guiada pela SEDUC, o Histérico
e Perspectivas da Rede de Educagdo Ambiental de Santos (REAS) apresentado por Paulo
Marco Campos Gongalves, bem como a apresentagao da versao preliminar do ProMEA
Santos para revisdo conmjunta e validacdo das diretrizes, principios, objetivos e potenciais

participantes, conforme divulgacao abaixo :
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FORUM
DE EA
NO

E
S PARQUES

Contribuigdes para o Programa
Municipal de Educagéo Ambiental

IV ENCONTRO

29 DE NOVEMBRO DE 2019
8h30 AS 14h30

LOCAL: ORQUIDARIO DE SANTOS

PROGRAMACAO

8h30 - Meditacdo Guiada com Sheylah Dantas (SEDUC) - Terapeuta
Quantica

9h - Apresentacéo do ProMEA Santos com Claudia Cristiane Giglio
Brito

9h30 - Diretrizes, Principios, Objetivos e Paotenciais Participantes do
ProMEA Santos com Patricia Martins Alves e Luciana Siriani

11h - Coffee Break

12h - Café com Partilha "Plano Estratégico de Agdes Participativas”
com Patricia Martin Alves e Luciana Siriani

13h30 - Histérico e e Perspectiva da Rede de Educag¢éo Ambiental de
Santos com Paulo Marco Campos Goncalves

14h - Encerramento

{8; santos

Figura 16: Programacio do IV Encontro do Forum de Educacio Ambiental nos Parques.
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Durante o “Café ComPartilha”, para a Planejamento das Ag¢oes os participantes foram

divididos em 6 grupos, recebendo um roteiro com 1 estratégia, seus respectivos objetivos e

agoes, assim como mostra a tabela a seguir, havendo a necessidade de incluir nessa etapa do

trabalho as respostas para QUANDO (meta) e QUEM (participantes) vai fazer a agéo.

ESTRATEGIA
Educomunicagdo

Compreande um campo tedrico-pratica que pode intagrar & fortalecer as praticas educativas da educagio ambiental através de intervengBes 2 partir de
algumas linhas como: educagdo para a midia; uso das midias na educagdo; produgdo de conteddos educativos; gestdo democratica das midias; e pratica
epistemoldgica e experimental do conceito. Propde novos tipos de aprencizagem, utilizando recursos tecnelogicos e novas relagdes na comunicagao,

mais demacraticas, igualitanas e menos hierarguizadas

para divulgar agfies de educagio
ambiental

atividadas da CIMEA

O que fazer? Acdes (Como) Metas Participantes (Quem)
(Quando)
Plane Educomunicagio Elzborar plane de educomunicagio para os potencdais participantes do ProMEA 2022 CIMEA 2 Secretaria d2 Comunicagge
Diretdrios e Cantros Académicos
Disseminar as informagdas Criar um repositério de trabalhos, legislagio, praticas de EA 2025 universidade
referentes & educagdo ambiental Criar plataforma de divulgacdo de eventos de EA 2022 SEMAM e Secretaria de Comunicagio
Utilizag3o dos transportes plblicos como meies de comunicagdo da Educagio 2022-2025 CISEA
Ambiental
Parceria com radios comunitarias para divulgagio de contetido de EA 2022-2025 Universidades, REAS e radios comunitdrias
Reslizar estagio em radio/TV, publicidade e propaganda para produgio de 2025 Universidades
conteido para o processo de fortalecimento da EA
Agendaambiental unificada Elaborar um calendario ambiental em conjunto com outras secretarias, 2021-2025 CISEA e CIMEA
instituigies de ensino, redes da educagio ambiantal e ONGs e incluir no
calenddrio oficial do municipio
Uso da internet & de midias sociais | Criar midia digitzl (Instagram e Facebook) para divulgagio do ProMEA e 2022 CIMEA

Tabela 12: Estratégia: Educommnicacio.

Tabela 10: Estratégia.

Os resultados das discussoes feitas no “Café ComPartilha” foram divididos em seis grupos

denominados estratégias, que dialogam com as oficinas anteriores, bem como com as linhas

de agoOes estruturantes anteriormente estabelecidas e com o Cenario de Desenvolvimento

identificado, como ponto de partida (“Caminho das Pedras”) para o alcance dos objetivos

(“Arvore dos Sonhos™). Sido elas: Promocdo da participagdo, Formacao Continuada de

Educadores Ambientais, Educomunicacio, Gestao e Planejamento da Educacdo Ambiental no

Municipio, Sociedades Sustentaveis, Educacao Ambiental nas Instituicdes de Ensino. Ficou

consensuado entre os participantes que todo o material apresentado seria enviado por e-mail,

ampliando a oportunidade de participagdo, tendo como prazo final para o envio das

contribuicoes o dia 13 de dezembro de 2019.
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Assim sendo, através das ferramentas participativas utilizadas em todo o processo de
Construgao do ProMEA Santos, foi possivel construir coletivamente o Planejamento

Estratégico apresentado no item 10, com o aval da CISEA e da CIMEA.
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10. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA Os processos educativos requerem mudancas e é por meio de participagdo popular que se ¢
Promocao da participacdo contextos sociats e culturais. Devemos estinmilar a mobilizacéo identificando as pessoas eny
solucdo, mnterligando todas as areas do conhecimento. O dialogo com a participacio da soci
apresentara resultados concretos na perspectiva da construcéo de Politicas Ambientais de E
E necessério incentivar a participacio popular na politica para discussdo de temas relevante
tomadas de decisdes, lesitimando as decisdes das politicas publicas sob uma responsabilida

O que fazer? Acdes (Como) Metas
(Quando)
Articular as Comissdes de Articulacdo da CISEA e CIMEA e redes de EA por meio de 2020
Educacio Ambiental com encontros/reunides

outros colegiados de

Educacio Ambiental
Realizacdo de Consultas Realizagdo de consultas publicas do ProMEA 2020

publicas para e aprovagdo do

ProMEA
Popularizacdo das pesquisas Nas renmides/encontros da CIMEA e REAS abordar as Gltimas 2022
e projetos académicos pesquisas e projetos académicos voltados para EA desenvolvido no
voltados para EA munmicipio
Aproximacio entre academma Levantamento de Projetos de extensdo em EA volfados para a 2022

e sociedade comunidade
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11. CRONOGRAMA PARA ACOES DE EA FORMAL e NAO FORMAL -
METAS E PRAZOS

No referido Planejamento Estratégico para cada estratégia elencada, foram propostas
respostas ao “o que”, “como”, “quando” e “quem” participara das a¢des de EA Formal ¢ Nao
Formal no municipio, tendo como pardmetro das metas tracadas o tempo em anos (quando),
tendo sido divididas em 04 possibilidades, que véo desde o prazo imediato ao curto, médio ou

longo prazo, conforme segue:

e Prazo Imediato — 2019 a partir da construcdo do ProMEA Santos;
e Curto Prazo — 2020 a 2022 ou 02 anos a partir da implementacdo do ProMEA Santos:
o Meédio Prazo — até 2025 ou 05 anos a partir da implementacdo do ProMEA Santos;

e Longo Prazo —até 2030 ou 10 anos a partir da implementacéo do ProMEA Santos.

12. RESPONSAVEIS E FONTE DE RECURSOS

A Coordenacdo do ProMEA cabera i Secretaria de Meio Ambiente e 4 Secretaria da
Educacdo da Prefeitura de Santos e sua implementacio, acompanhamento. avaliacdo e revisdo

a CIMEA e CISEA.

Também foram definidos, no Planejamento Estratégico, os responsiveis para a

realizacio de cada acdo dentro das metas estimadas.

Quanto aos recursos, tanto a CIMEA quanto a CISEA deverio desenvolver
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Considerando que a ferramenta PDCA (Plan, Do, Check ¢ Act) tem como objetivo
auxiliar no desenvolvimento da melhor estratégia nos processos de qualquer modelo de
atividade, buscando alcancar o melhor desempenho de diretrizes de controle, essa ferramenta
de gestdio ambiental possibilitara o constante acompanhamento da implantagdo,
monitoramento, avaliagdo e revisdo do Programa Municipal de EA pela equipe responsavel

por sua coordenagéo.

Além disso, o ProMEA Santos foi inserido na Plataforma MonitoraEA. que foi
desenvolvida para oferecer elementos para o desenvolvimento ¢ a maturagio de politicas
piblicas de EA de maneira sistematica e estruturada, considerando todas as especificidades e
complexidades inerentes ao tema, possibilitando a troca e a partilha de informacdes e
experiéncias, de modo a fomentar parcerias e sinergias nos territérios (RAYMUNDO, 2019).
A Plataforma foi desenvolvida pela ANPPEA, a partir de sua Secretaria Executiva que é
composta pelo FunBEA — Fundo Brasileiro de Educacdo Ambiental, Laboratério de Educacdo
¢ Politica Ambiental (Oca) da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da
Universidade de Sdo Paulo, e pelo Laboratério de Analise e Desenvolvimento de Indicadores
para a Sustentabilidade (LADIS) do Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre (CCST) do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e apresenta indicadores de monitoramento e
avaliagdo de Politicas Piblicas de Educacgio Ambiental, e sendo uma ferramenta digital,

facilitara o monitoramento e a avaliagdo de politicas e projetos de EA no municipio.
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