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LEI N°4.292
DE 04 DE SETEMBRO DE 2023

(Projeto de Lei n°® 139/2022 — Autor: Prefeito Municipal)

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
BENEFICIOS EVENTUAIS NO AMBITO DA
POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de Santos,
faco saber que a Camara Municipal aprovou em sesséo realizada em 10 de agosto de
2023 e eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEI N°4.292

) CAPITULO | )
DA DEFINIGAO E DOS PRINCIPIOS DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 1° Ficam instituidos os Beneficios Eventuais, nos
termos da Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, no ambito da politica
municipal de assisténcia social, constituindo-se em provisées suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia
Social e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Paragrafo uUnico. Os Beneficios Eventuais seréo
concedidos em forma de pecunia, bens de consumo ou servigos, com 0 objetivo de
garantir as segurancas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia aos cidadaos e as
familias com impossibilidade temporaria de arcar, por conta prépria, com o
enfrentamento ou o agravamento de situacdes de vulnerabilidade decorrentes de
contingéncias que causam danos, perdas e riscos, causando desprotecdo ou fragilizacéo
do convivio.

Art. 2° Sdo principios norteadores dos Beneficios
Eventuais:

| — integracdo a rede de servigos socioassistenciais, com
vistas ao atendimento das necessidades humanas basicas;

Il — constituicdo de provisdo certa para enfrentar com
agilidade e presteza eventos incertos;

111 — proibicdo de subordinacdo a contribuicdes prévias e
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de vinculagéo a contrapartidas;

IV — adogdo de critérios de elegibilidade em
consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS;

V — garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos
usuarios, bem como de espacgos para manifestacao e defesa de seus direitos;

VI - garantia de igualdade de condi¢Ges no acesso as
informacdes e a fruicdo do Beneficio Eventual;

VII — afirmagdo dos beneficios eventuais como direito
relativo a cidadania;

VIII - ampla divulgagdo dos critérios para sua
CONCessao;

IX — desvinculagdo de comprovagdes complexas e
vexatorias de pobreza, que estigmatizam os beneficios, os beneficiarios e a politica de
assisténcia social.

CAPI'TULQ 1
DO ACESSO AOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 3° S0 requisitos para 0 acesso aos Beneficios
Eventuais, no ambito da politica municipal de assisténcia social:

I — possuir renda per capita inferior a ¥ (um quarto)
salario minimo nacional vigente;

Il — vivenciar situacdes de inseguranca social de carater
temporario ou vivenciar situacdes de riscos, perdas ou danos circunstanciais;

11 — atingir a maioridade civil ou estar enquadrado em
um dos casos do paragrafo Unico, do artigo 5° da Lei Federal n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

Paragrafo Unico. O servico  socioassistencial
responsavel pelo atendimento devera providenciar o cadastramento do cidaddo ou da
familia a que se dirija a concessdo do Beneficio Eventual no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CADUNICO, instituido pelo Decreto Federal
n° 6.135, de 26 de junho de 2007, caso esta providéncia ainda ndo tenha sido adotada.

Art. 4° A concessdo do Beneficio Eventual sempre sera
precedida de emissdo de parecer técnico social subscrito por profissional de nivel
superior do Sistema Unico de Assisténcia Social, acompanhado do Plano de
Atendimento Familiar, e cuja justificativa devera apontar as providéncias para
superacdo das contingéncias sociais que provocaram 0s riscos que fragilizaram a
manutencéo da unidade familiar e a sobrevivéncia de seus membros.
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§ 1° Compete aos profissionais de nivel superior
integrantes das equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais de Protecdo Social
Basica e de Protecdo Social Especial a concessdo dos Beneficios Eventuais, apos a
escuta e identificagdo de inseguranca social, riscos, perdas e danos circunstanciais que
demandem provisdo imediata, tendo em vista a possibilidade do agravamento da
situacdo de inseguranca social.

8 2° Os profissionais de nivel superior integrantes das
equipes de referéncia dos servi¢os socioassistenciais de Protecdo Social Basica e
Protegcdo Social Especial deverdo identificar a necessidade de incluséo das familias e
dos cidaddos no processo de acompanhamento familiar conforme estabelecido na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e indicar outras provisdes que auxiliem as familias no enfrentamento
das situacdes de vulnerabilidade social.

8 3° Na hipotese de ndo enquadramento de familias no
requisito previsto no inciso I, do artigo anterior, o profissional de nivel superior
integrante das equipes de referéncia dos Servicos de Protecdo Social Basica e de
Protecdo Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
excepcionalmente e mediante anélise técnica, fundada nos principios norteadores dos
Beneficios Eventuais e nos demais principios e normas do Sistema Unico de
Assisténcia Social, tera autonomia para a concessdo do Beneficio Eventual, por meio
de parecer técnico, ao qual devera ser juntado o estudo socioeconémico.

8 4° A comprovacdo da necessidade dos cidaddos ou das
familias para fins de concesséo do Beneficio Eventual sera assegurada por profissional
técnico de nivel superior que integre uma das equipes de referéncia dos Servicos de
Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, sendo vedada a exposicdo das pessoas atendidas a qualquer forma de
situacdo constrangedora ou vexatoria.

CAPITULO III
DAS MODALIDADES DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Secéo |
Das Definicdes

Art. 5° Sdo modalidades de Beneficio Eventual:
| — Beneficio Eventual em virtude de nascimento;
I1 — Beneficio Eventual em virtude de morte;
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111 — Beneficio Eventual em virtude de vulnerabilidade
temporaria;

IV — Beneficio Eventual em virtude de emergéncia e/ou
estado de calamidade publica.

8 1° O Beneficio Eventual tem a finalidade de auxiliar
no enfrentamento, com presteza, as situaces de vulnerabilidade pertinentes a politica
de assisténcia social, conforme disposto na Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de
1993, e normas técnicas emanadas do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
devendo sua concessdo estar atrelada aos demais servicos, programas, projetos e
beneficios de Assisténcia Social.

8 2° As situacOes faticas e as provisdes relativas a
programas, projetos, servicos e beneficios diretamente vinculados ao campo da saude,
educacdo, habitacdo e demais politicas setoriais ndo se incluem em qualquer das
modalidades de Beneficio Eventual previstas neste artigo, devendo ser observadas,
para efeito de concessdo, as legislacOes federais, estaduais e municipais pertinentes
exclusivamente ao campo da politica de assisténcia social, bem como as Resolugdes
expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social e pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Secao Il
Do Beneficio Eventual em Virtude de Nascimento

Art. 6° O Beneficio Eventual em virtude de nascimento
serd concedido na forma de auxilio-natalidade, o qual se constitui em prestacdo
temporaria, ndo contributiva, da politica de assisténcia social, para reduzir
vulnerabilidade provocada por nascimento de um membro da familia.

8 1° O auxilio-natalidade sera concedido na forma de
entrega de bens de consumo e prestacdo de servicos, conforme parametros e critérios
definidos em Resolucédo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

8 2° O auxilio-natalidade devera ser concedido a
genitora ou a familia do nascituro, caso a mde esteja impossibilitada de requeré-lo ou
tenha falecido.

8§ 3° O auxilio-natalidade sera concedido em nuUmero
igual ao de nascimentos ocorridos.
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8§ 4° O auxilio-natalidade podera ser solicitado a partir do
7° (sétimo) més de gestacdo, até o limite de 60 (sessenta) dias ap6s o nascimento.

§ 5° E vedada a concessdo de auxilio-natalidade para a
familia que estiver segurada pelo salario-maternidade, previsto no artigo 18, inciso I,
alinea “g”, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Secéao 111
Do Beneficio Eventual em Virtude de Morte

Art. 7° O Beneficio Eventual em virtude de morte sera
concedido na forma de auxilio-funeral aos cidaddos ou as familias que preencham os
requisitos dispostos no artigo 3° desta lei, observados 0s parametros, critérios, prazos e
valores estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo unico. O auxilio-funeral sera concedido
exclusivamente na forma de pecunia.

Secéao IV
Do Beneficio Eventual em Virtude de Vulnerabilidade Temporaria

Art. 8> O Beneficio Eventual em virtude de
vulnerabilidade temporaria caracteriza-se por situacGes que envolvam o advento de
riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim considerados:

I — riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il — perdas: privacdo de bens e de seguranca material;

I11 — danos: agravos sociais e ofensas.

Paréagrafo unico. Os riscos, as perdas e 0s danos podem
decorrer da falta de acesso a condi¢cGes e meios para suprir a reproducédo social
cotidiana do solicitante a sua familia, principalmente: a de alimentacdo; falta de
documentacdo e domicilio; de situacdes de abandono ou da impossibilidade de garantir
abrigo aos filhos; da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares,
da presenca de violéncia fisica ou psicologica na familia ou de situacGes de ameaca a
vida; de riscos ou presenca de violéncia contra a mulher; de desastres e de calamidade
publica e de outras situagcdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Art. 9° O Beneficio Eventual em virtude de
vulnerabilidade temporaria sera concedido em forma de peculnia, bens de consumo ou
servicos, conforme previsdo em Resolucdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, que tera por objetivo definir os tipos, critérios, valores, pardmetros e 0s prazos
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para a concessdo, de forma que o cidaddo ou a familia tenham garantidas as
segurancas afiancadas pela politica de assisténcia social.

Paragrafo Unico. VETADO.

Art. 10. Nas situacdes de vulnerabilidade temporéria
sera dada prioridade a crianca ou ao adolescente, a familia, a pessoa idosa, a pessoa
com deficiéncia, a gestante, a nutriz, a mulher sob risco ou vitima de violéncia e as
situacOes de emergéncia e/ou estado de calamidade publica.

Secao V
Do Beneficio Eventual em Virtude de Emergéncia e/ou Estado de Calamidade
Publica

Art. 11. O Beneficio Eventual em virtude de emergéncia
e/lou estado de calamidade publica serd concedido em forma de pecunia, bens de
consumo ou servigos, conforme previsdo em Resolucdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, que tera por objetivo definir tipos, critérios, valores, parametros e
0S prazos para a concesséo, de forma que o cidaddo ou a familia tenham garantidas as
segurancas afiancadas pela politica de assisténcia social.

8 1° O Beneficio Eventual em virtude de emergéncia
e/ou estado de calamidade publica sera concedido quando houver prévio
reconhecimento, pelo poder pablico, por meio de ato normativo especifico, da situacéo
anormal enfrentada, advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes,
alagamentos, inversdo térmica, desabamento, incéndios, epidemias/e ou pandemias
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a seguranca ou a vida de seus
integrantes.

8 2° A protecdo da assisténcia social nos casos de
emergéncia e/ou estado de calamidade publica é destinada exclusivamente as familias
e aos cidadaos afetados, que estejam em situacdo de vulnerabilidade social, causadas
pelo desastre, a qual configura inseguranca social, seja em relacdo a sobrevivéncia,
acolhida e/ou ao convivio.

8 3° As provisOes referentes ao Beneficio Eventual em
virtude de emergéncia e/ou estado de calamidade publica poderdo ser as mesmas que
as previstas nos artigos 6°, 7° e 9° desta lei.

8 4° As provisOes referentes ao Beneficio Eventual em
virtude de emergéncia e/ou estado de calamidade puablica da politica de assisténcia
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social ndo se confundem com as agdes adotadas pelas demais politicas setoriais, no
atendimento as familias e aos cidaddos afetados nas situacGes de emergéncia e/ou de
estado de calamidade publica, de acordo com as respectivas atribuicdes previstas em
normas especificas.

) CAPITULO IV )
DAS ATRIBUICOES, DO MONITORAMENTO, DA AVALIACAO E
FISCALIZACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Secao I
Das Atribui¢6es do Orgao Gestor

Art. 12, Compete a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social:

I — apresentar ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social, para fins de aprovacdo, 0 montante de recursos orcamentarios destinados aos
Beneficios Eventuais, devendo ser fixado na Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem
como na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO;

Il — alocar recursos no Fundo Municipal de Assisténcia
Social, para a gestéo e financiamento dos Beneficios Eventuais, nos termos do artigo
15, 1, da Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — diligenciar, junto aos demais 0¢rgdos da
Administracdo Municipal, com vistas a suplementacdo de orgamento nos casos em que
a demanda referente a concessdo dos Beneficios Eventuais ultrapassar 0S recursos
inicialmente destinados, com a finalidade de garantir o acesso aos direitos afian¢ados
pela politica de assisténcia social as familias e aos cidaddos atendidos;

IV — elaborar e apresentar ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, até o més de dezembro, para fins de aprovacdo, o plano de
concessdo de Beneficios Eventuais para 0 exercicio subsequente, contendo a
especificacdo do acompanhamento e monitoramento das familias e cidaddos
beneficiados, acompanhado de instrucdes, formularios e modelos de documentos
necessarios a sua operacionalizacao;

V — a coordenacdo geral, a operacionalizacdo, o
monitoramento, 0 acompanhamento e a avaliacdo da prestacdo dos Beneficios
Eventuais;

VI — instituir e expedir formularios e modelos de
documentos necessarios a operacionalizacdo dos Beneficios Eventuais, proceder ao
registro das concessdes e estabelecer fluxo de informacdes e atendimento;

VIl — manter atualizados os dados sobre os beneficios
concedidos, incluindo nome do beneficiario, registro no Cadastro Unico para
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Programas Sociais do Governo Federal, beneficio concedido, valores, quantidades e
periodo de concessao;

VIl — articular as politicas sociais e de defesa de
direitos no Municipio para o atendimento integral da familia ou cidaddo beneficiados,
de forma a ampliar o enfrentamento de contingéncias sociais que provoquem riscos e
fragilizem a manutencdo da unidade familiar, a sobrevivéncia de seus membros ou a
manutencdo do individuo;

IX — apresentar ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social, anualmente, no més de janeiro, relatério quantitativo dos Beneficios Eventuais
concedidos e das familias beneficiadas no exercicio anterior, avaliagdo de impacto no
enfrentamento das contingéncias sociais temporarias e vinculacdo com a rede de
servigos do Municipio, a partir de dados consolidados e fornecidos pela equipe de
vigilancia socioassistencial;

X — promover acles permanentes de ampla divulgacéo
dos beneficios e seus critérios de concessao;

XI — apresentar outras informacdes e avaliacbes a
pedido do Conselho Municipal de Assisténcia Social no exercicio de seu papel de
controlador social;

XIl — elaborar, anualmente, estudos de demandas,
revisdo de tipos de Beneficios Eventuais, inclusive de seus valores, quantidades e
prazos, observadas as modalidades previstas no artigo 5°, desta lei.

8 1° A concesséo dos Beneficios Eventuais observara a
disponibilidade orcamentaria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

8 2° O plano de concessdo de Beneficios Eventuais,
previsto no inciso IV, deste artigo, tem por objetivo assegurar vinculacdo dos
beneficiarios com os servigos, programas e projetos socioassistenciais, com a rede de
servigos das outras politicas publicas e com o sistema de garantia de direitos.

Secéo Il
Das Atribui¢cBes do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Art. 13. Além da competéncia prevista no § 1°, do artigo
22, da Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e no inciso VIII, do artigo 3°,
da Lei Municipal n° 2.301, de 04 de marco de 2005, compete ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social:

I — acompanhar, avaliar e fiscalizar a utilizacdo dos
recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social no que tange a concessdo dos
Beneficios Eventuais;
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Il — apreciar os estudos de demandas, revisdo dos tipos
de Beneficios Eventuais concedidos, revisdo de valores e reformular sua
regulamentacdo com base nos dados e propostas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, ou em razéo de regulamentacéo federal ou estadual;

111 — fornecer ao Orgdo gestor informacdes sobre
irregularidades na execucao dos Beneficios Eventuais.

CAPITULOV
DA REGULAMENTACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 14. O Conselho Municipal de Assisténcia Social
regulamentara esta lei, por meio de Resolucdo propria, a fim de delimitar os tipos, a
concessdo, 0s valores, 0s parametros, os critérios e os prazos dos Beneficios Eventuais.

CAPI'TUI:O Vi
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei
correrdo a conta de dotacdo orcamentaria propria da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, suplementada se necessario, em razdo do acréscimo de
demanda, sustentada por estudo proprio.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 04 de setembro de 2023.

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete
do Prefeito Municipal, em 04 de setembro de 2023.

RODRIGO SALES
Chefe do Departamento
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